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RESUMO

A construcédo de obras viarias de grande porte € indissociavel de impactos ambientais,
e requer a adocdo de medidas de controle eficazes e procedimentos preventivos
associados a concepcéao e o detalhamento do projeto, de modo que se atenuem esses
impactos, especialmente aqueles que impactam o meio-fisico, como aos corpos d’agua
e 0 solo. O sucessivo aprimoramento do projeto do Trecho Norte do Rodoanel, com a
execucdo dos outros trés trechos antes da sua, foi devido principalmente ao
acompanhamento da supervisdo ambiental durante a fase de construcdo, com sua
presenca constante na obra e com a implementacdo de um robusto sistema de gestao
ambiental. Com base em dados coletados pela equipe de supervisdo ambiental no Lote
1 do Trecho Norte do Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo, apresentam-se 0s
resultados preliminares de levantamento e analise acerca das RAC’s e as NNC’s
abertas no periodo de construcdo da obra. Este trabalho apresenta e discute
comparacoes feitas entre os impactos previstos e as ocorréncias decorrentes da obra
de construcdo do empreendimento em questdo, além de avaliar o desempenho

ambiental da obra por meio dos instrumentos de controle da supervisdo ambiental.

Palavras-chave: Avaliagcdo de impacto ambiental. Sistema de gestdo ambiental.
Supervisdo ambiental. Trecho Norte do Rodoanel metropolitano. Medidas mitigadoras.

Desempenho ambiental.



ABSTRACT

The construction of large infrastructure projects is inseparable from environmental
impacts, and requires the adoption of effective control measures and preventive
procedures associated with the design and detailing of the project, so as to mitigate
these impacts, especially those that impact the environment, as well as to bodies of
water and soil. The successive improvement of the Northern section of the Rodoanel,
with the execution of the other three stretches before its execution, was mainly due to
the monitoring and environmental supervision during the construction phase, with its
constant presence in the construction venue and the implementation of a robust system
of environmental management. Based on data collected by the environmental
supervision team at the North Extent of the S&o Paulo Metropolitan Rodoanel, the
preliminary results of the survey and analysis about the RACs and the NNC's opened
during the construction period are presented. This paper presents and discusses
comparisons between the impacts predicted and the ones that happened in
consequence of the implementation of the project, along with an analysis of the
environmental performance based on the environmental supervision team’s control

tools.

Key words: environmental impact assessment, environmental management system,
environmental supervision, North section of the metropolitan Rodoanel, mitigating

measures.
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1. INTRODUCAO

No decorrer da evolugdo da sociedade, o desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico se deparou com a problematica ambiental, na medida em que coloca em
risco 0s recursos naturais finitos disponiveis no planeta, além de comprometer o
equilibrio ecolégico das espécies que o habitam. Assim, o conceito de sustentabilidade
surgiu para que houvesse consonancia entre as necessidades atuais dos seres
humanos e o meio ambiente, fomentando discussdes e formulacdo de leis com o
objetivo de assegurar que o meio ambiente seja preservado par as geracdes futuras.

Em particular, rodovias séo estruturas complexas que tém como objetivo
principal servir como via de transporte terrestre para pessoas e cargas. A construcéo
de obras de infraestrutura viaria vem sendo imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico das cidades, visto que, uma vez construidas, essas rodovias servem como
meio de transporte de produtos, mercadorias, pessoas e animais. SAo essenciais 0s
sistemas de transporte a sociedade moderna para realizacdo das diversas atividades
gue movimentam a economia e satisfazem as necessidades das pessoas. No Brasil,
pais de dimensdes continentais onde predomina o transporte rodoviario, a construcao
de rodovias assume especial relevancia.

Contudo, a implantacdo de rodovias € uma atividade que gera significativos
impactos ambientais. No caso do Rodoanel Mario Covas, construido entre outros
motivos para aliviar os congestionamentos na regido metropolitana de S&o Paulo,
desde o inicio do projeto houve intensa discussao decorrente de diversos debates a
respeito dos impactos gerados pela construcdo desse empreendimento e sobre a real
necessidade de sua implantagcéo e sobre o seu tracado.

Afim de evitar ou mitigar maiores impactos ambientais, o uso integrado de
ferramentas de planejamento e gestdo ambiental - como a avaliagdo de impactos
ambientais (AlIA), a auditoria e a avaliagdo de desempenho ambiental (ADA) e o
monitoramento ambiental - tem contribuido para garantir a eficacia das medidas de
protecdo dos recursos ambientais (Sanchez, 2006a). Os contratos firmados com as
empreiteiras, muitas das vezes, atrelam o0 pagamento ao cumprimento de requisitos
ambientais contratuais. A avaliagdo de desempenho ambiental (ADA), por exemplo, é

uma ferramenta que permite aferir os resultados alcancados, mediante comparacéo
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com os requisitos ou condi¢cOes estabelecidas para cada obra. Ainda, o Programa de
Gestdo e Supervisdo Ambiental (PGSA), executado durante a implantacdo de obras
rodoviarias, pode reduzir ou mitigar boa parte dos impactos ambientais com a utilizacao
de métodos construtivos adequados, evitando assim danos irreversiveis ao meio
ambiente, em conjunto com a busca de melhorias permanentes na qualidade
ambiental.

Dentro das medidas e ferramentas apontadas anteriormente na gestao
ambiental, a supervisdo ambiental se destaca como uma das principais. Segundo
Sanchez (2006a), entende-se por supervisdo ambiental a atividade continua com a
finalidade de verificar o cumprimento de exigéncias legais ou contratuais para a
implantacdo, operacdo ou desativacdo de um empreendimento. No entanto, segundo
De Jorge (2004), a funcdo desta atividade ndo se limita apenas a verificagdo, mas
também inclui a atuacdo preventiva e direcional, de forma a fornecer subsidios para
potencialmente evitar ou mitigar impactos ambientais e possibilitar a melhoria da
gualidade ambiental do empreendimento.

Neste contexto, as obras rodoviarias configuram-se como uma das classes de
empreendimentos mais relevantes. Apesar de apresentarem vantagens competitivas
em relagcao as demais formas de transporte (e.g. possibilidade de transporte de “porta a
porta”), este modal de transporte é responsavel pela criacdo e ampliacdo de fontes
poluidoras e degradacéo do meio ambiente (FOGLIATTI et al., 2004).

Usualmente extensas, as rodovias atravessam inumeras formacgdes geologicas,
estruturas geomorfolégicas, faunas, floras, bacias hidrograficas, além de ambientes
sociais e econdmicos (RIDENTE JUNIOR, 2008). A implantacdo de uma rodovia altera
todo um meio ambiente natural e todas as suas componentes passam a se relacionar
entre si e com o empreendimento de maneira distinta e permanente. Dessa forma, o
devido estudo da qualidade ambiental desses empreendimentos sado de extrema
importancia e devem buscar ndo apenas a verificacdo de experiéncias passadas, mas
também contribuir para a iteracdo de processos construtivos e, no presente estudo, de
técnicas de gestdo ambiental e, mais especificamente, de supervisdo ambiental que
consigam cada vez mais minimizar os impactos gerados.

No presente trabalho sera avaliado o desempenho ambiental das obras de
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construcdo do Lote 1 do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas por meio dos
instrumentos de controle da supervisdo ambiental. Para tanto, foi aplicado um método
no qual se calcula o Valor de Desempenho Ambiental (VDA) dos meses da obra e dos
pontos criticos. Ainda que a Dersa possua um método proprio de avaliagdo de
desempenho ambiental do Rodoanel, o qual sera apresentado e comentado
posteriormente no presente trabalho, optou-se por utilizar um método o qual foi
proposto e testado em outros segmentos rodoviarios com o objetivo de que a analise
dos dados de supervisdo ambiental ndo se limitasse a uma avaliagdo qualitativa de um
trabalho que ja& vem sendo realizado. Desse modo, o trabalho de formatura em
engenharia poderia explorar os resultados de um programa de supervisdo ambiental e
um meétodo para avaliar desempenho ambiental de obras civis.

Para tanto, o método utilizado aqui foi o método proposto por Costa (2010),

com algumas alteragbes de modo que o mesmo fosse eficaz para o caso em questao.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Avaliar o desempenho ambiental das obras de construcédo do Lote 1 do Trecho
Norte do Rodoanel Mario Covas por meio dos instrumentos de controle da supervisao

ambiental.

2.2. Objetivos Especificos

= Associar impactos ambientais previstos no EIA a impactos ambientais
identificados durante a supervisdo ambiental;

= Analisar quali e quantitavamente o0 desempenho ambiental das
Recomendacoes de Acdo Corretivas (RACs), Notificacbes de Na&ao
Conformidades (NNCs) e Documentacdes de Acao Preventiva (DAPs) com

base nos dados fornecidos pela equipe de supervisdo ambiental,
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= Analisar e propor contribuicbes ao método de avaliagdo do desempenho

ambiental utilizado pela DERSA

3. REFERENCIAL TEORICO

O embasamento tedrico do presente estudo € composto pela questdo da
gestdo ambiental em obras de rodovias e seus impactos; a supervisdo ambiental como
instrumento da gestdo ambiental; e o monitoramento ambiental, de forma a explicitar
como esses instrumentos sdo aplicados a obras civis, em especial em

empreendimentos rodoviarios.

3.1. Gestdo ambiental

A legislacdo brasileira exige que os empreendedores efetuem Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA), antes
da implantacdo do projeto, a fim de obter as licencas necessarias (Conselho Nacional
do Meio Ambiente, 1997). O processo de licenciamento ocorre em trés etapas, sendo
elas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO). A
construcdo da rodovia ocorre a partir da emissao da Licenca de Instalacdo, que contém
exigéncias técnicas provenientes das conclusées do EIA. E imprescindivel que o
projeto da rodovia se adeque a seu ambiente, e que ocorra a integracao entre as acdes
das areas de meio ambiente e de engenharia das instituicdes envolvidas, de forma que
se assegure que os cuidados ambientais previstos no projeto sejam levados em conta
durante a obra (Besen e Henkes, 2012).

Um sistema de gestdo ambiental (SGA) pode ser definido como uma estrutura
organizacional que permite a uma empresa avaliar e controlar os impactos ambientais
de suas atividades, produtos ou servicos (Lustosa, 2003, p. 159). J& a norma ISO
14001:2004, por sua vez, define um SGA como “parte de um sistema de gestao de
uma organizacdo utilizada para desenvolver e implementar sua politica ambiental e
para gerenciar seus aspectos ambientais” (Associacao Brasileira de Normas Técnicas
[ABNT], 2004. p. 2). A estrutura do SGA ISO 14001 adota a metodologia do PDCA —
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Plan, Do, Check and Act (Planejar, Fazer, Verificar e Agir), ciclo que visa promover a

melhoria continua nos processos da organizacao.

Figura 1. Esquema de um SGA

Fhsibe b Seria 150 14040 . Desongao
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Fonte:Famiilia ISO 14000

Os beneficios efetivamente obtidos pelas organizagbes que implantam
sistemas de gestdo ambiental ISO 14001 variam bastante. Resultados positivos quanto
ao cumprimento da legislacdo (Potoski & Prakash, 2005a); desempenho e relativo a
reciclagem de residuos (Babakri, Bennett, Rao & Franchetti, 2004) e reducdo de
emissbes de poluentes (Potoski & Prakash, 2005b), quando comparados com
empresas nao certificadas.

No caso do Rodoanel Mario Covas, a estrutura do sistema de gestdo ambiental
das obras foi proposta no Manual de Supervisdo Ambiental. Nota-se que no contrato
das construtoras foi definido que as mesmas deveriam ter uma equipe de gestédo
ambiental, visando atender as solicitacoes propostas no PBA e também no Manual de

Supervisdo Ambiental. A execugédo do projeto de gestdao ambiental e sustentabilidade
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do Rodoanel Mario Covas como um todo envolve a participacdo da empresa mista
Dersa - Desenvolvimento Rodoviario S/A, nesse caso exercendo o papel de
empreendedor; construtoras, que executaram a obra; e uma empresa de consultoria

para supervisionar a execucao das obras.

Figura 2. Estrutura Organizacional da DERSA
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Fonte: Dersa

Durante o processo de licenciamento ambiental, tendo como base o EIA/RIMA,
foram estabelecidas as medidas mitigadoras exigidas pelo 6rgdo ambiental. Tais
medidas mitigadoras estdo contempladas no Plano Basico Ambiental definido pelo
empreendedor. O plano é composto de Programas Ambientais, sendo que alguns eram
de responsabilidade das construtoras. A implantacdo estava sujeita a verificacao
periodica por meio da atividade de supervisdo ambiental, exercida pelas consultorias
ambientais, tendo como base também os procedimentos de monitoramento, conforme

mostra a figura abaixo
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Figura 3. Esquemética da cronologia dos processos estabelecidos
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Para a construcao do Rodoanel Trecho Sul Méario Covas houve a ado¢cédo de um
sistema de gestdo ambiental com medidas preventivas e mitigadoras de impactos
ambientais, baseada no Manual de Supervisdo Ambiental, o que representa um avango
em relacdo as deficiéncias identificadas na literatura para a fase de acompanhamento
de impactos ambientais (Duthie; 2001; Ramjeawon & Beedassy, 2004; Kosamu, 2011;
Jha-Takur et al., 2009; Lima & Magrini, 2010).

Embora o sistema ndo tenha sido montado formalmente de acordo com a
sugestdo de Sebastiani et al (2001), nota-se que ha elementos e conceitos do modelo
ISO 14001 que estdo presentes na estrutura montada, tais como a definicdo clara e
documentada de responsabilidades, definicdo de critérios operacionais, monitoramento
e acao corretiva e preventiva. Em parte, foram superadas as dificuldades identificadas
por Sanchez e Hacking (2002). O sistema montado teve alguns elementos que se
alinham na direcdo da norma, destacando: o estabelecimento de funcbes e
responsabilidades claras, o que pode ser constatado nos contratos e no Manual de
Supervisdo; o0 uso de procedimentos e instrugcbes de controle operacional
documentados; embora a norma ndo os exija para todas as situacdes; o tratamento e
registro dos resultados de acdes corretivas e preventivas; o monitoramento periddico e
a medicao do desempenho ambiental do sistema; o compromisso com o cumprimento
de requisitos estabelecidos no licenciamento ambiental; e a inclusdo do tempo de
resposta para solucao de problemas como indicador.

Com relacdo as questbes que poderiam ser aprimoradas destaca-se a
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implantacédo dos seguintes itens que a NBR 1SO 14001:2004 sugere: a possibilidade de
estabelecimento de uma politica ambiental documentada, que pudesse guiar as acdes
das pessoas, particularmente em situacdes de tomada de decisdo; o estabelecimento
de metas de desempenho ambiental baseados em eco eficiéncia, em contraste com o
desempenho medido somente pelos indices associados a ndo-conformidades e tempo
de solucéo; e o aprimoramento do procedimento de tratamento de ndo-conformidades
para incluir a analise de causas, uma vez que da forma implementada o que era
exigido era somente a solugédo emergencial dos problemas, sem foco na prevencéo da
recorréncia.

O sistema de gestdo ambiental, ao incluir as medicdes de atividades realizadas
€ Seu conseguente barramento em caso da nao emissdo do certificado de
conformidade ambiental emitido pelas supervisoras ambientais todo més, forca as
construtoras a observar minimamente as questdes ambientais e responder
rapidamente aos problemas encontrados, buscando um ponto de equilibrio entre os
setores de producdo e o meio ambiente. Esse processo intensivo de trabalho pode
levar a conscientizacao progressiva de todos os envolvidos nas atividades.

No entanto, a inclusdo de procedimentos que envolvam andlise de causas e
medidas para evitar a recorréncia de ndo-conformidades pode potencializar a reducéo
gradual de emissdo das notificacbes de ndo conformidade tornar o sistema mais

robusto.

3.2. Supervisdo Ambiental

Na realizacdo de obras de engenharia, e especialmente de um
empreendimento de grande porte, se faz necesséario o acompanhamento das previsdes
realizadas nos Estudos de Impactos Ambientais, de forma que os impactos previstos e
ainda riscos advindos da execucéo da obra possam ser reduzidos ou mitigados. Para
reduzir esses potenciais efeitos de alteracdo no meio, é imprescindivel que se reforce a
aplicacdo de instrumentos de gestdo ambiental durante a fase de implantacdo e
operacédo dessas obras (Nadruz, Gallardo, Ruiz e Ramos, 2017).

Existem, com esse objetivo, diversas ferramentas de acompanhamento
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ambiental, instrumentos da gestdo ambiental. Uma delas é a supervisdo ambiental de
empreendimentos (Souza e Sanchez, 2010). A Dersa vem utilizando a supervisdo
ambiental para acompanhar cada etapa da construcdo de seus empreendimentos,
sendo esse aplicado principalmente na fase de execucao de obras (fase de instalagéo),
com o objetivo ndo somente de detectar mas também de corrigir problemas ambientais
decorrentes na execucdo de obras, inclusive impactos ndo antes previstos. Ainda, a
supervisdo ambiental tem um papel importante na avaliacdo quanto a medidas
mitigadoras n&o aplicadas adequadamente, deficiéncias decorrentes do projeto de
engenharia e até compensacgfes ambientais ndo realizadas (Gallardo & Sanchez,
2004).

Projetos de infraestrutura e, como o0 caso do presente estudo, obras
rodoviarias, geram impactos ambientais de diversos tipos, sejam eles impactantes ao
meios fisico, biético e socioeconémico, tanto nas areas de implantagdo como em areas
de influéncia indireta. E na fase de realizacdo das obras quando geralmente ocorrem
uma parcela relevante dos impactos mais significativos de um empreendimento de
infraestrutura (Gallardo & Sanchez, 2004), e nem sempre 0S recursos previstos e
aplicados para promover um melhor desempenho e qualidade ambiental das obras séao
suficientes. A supervisdo ambiental vem como ferramenta para que o0s impactos
ambientais negativos associados a obra possam ser controlados. Isso comprova a
importancia desta ferramenta de gestdo ambiental que pode ser integrada aos
instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Sado inimeras as vantagens da supervisdo ambiental, principalmente o fato de
ser independente. Sua presenca permanente nas frentes de obra, de forma a garantir a
execucdo das medidas preventivas, é fundamental para uma maior eficiéncia na
identificagcéo e prevencgdo de impactos ambientais. Entre as contribui¢cdes, pode-se citar
a aplicacao de Recomendacbes de Acbes Corretivas (RACs) e Notificagdes de Néo
Conformidade (NNCs); a realizacdo de um registro documental; reunides semanais em
campo envolvendo a construtora, a equipe de planejamento da obra e a equipe de
supervisdao ambiental; a consolidagdo do CCA como instrumento efetivo de gestao
ambiental; inclusdo de mecanismos de discussdo e decisdo como reunides semanais e

reunides mensais de avaliacdo do desempenho ambiental; consolidacdo de medidas
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preventivas (DAPS) e de critérios ambientais para planejamento do avanc¢o das obras; e
credibilidade perante o6rgaos licenciadores. Com autoridade e independéncia, as
equipes de supervisdo ambiental atuam em conjunto com as construtoras, 0s
projetistas e a fiscalizagdo de engenharia, no sentido de garantir o planejamento e a
antecipacdo de eventuais problemas, bem como na adocdo de medidas de controle.
Objetiva-se, com esta acdo preventiva, evitar uma série de impactos indesejaveis.
Previsto no EIA/RIMA, a implantacdo da supervisdo ambiental foi uma proposta e um
compromisso da Dersa, no sentido de garantir o controle ambiental efetivo das obras,
nos canteiros no dia-a-dia dos trabalhos.

A equipe de supervisdo verifica situacfes de falta de prevencdo ou néo
cumprimento dos procedimentos previstos, e emitem documentos como as RACs, com
prazos para corregéo dos problemas verificados. Quando as recomendagdes feitas nao
sao atendidas no prazo, a equipe de supervisdo ambiental pode recomendar a emissao
de NNCs. As supervisoras ambientais consolidam em relatérios mensais e discorrem
sobre a situacdo ambiental de cada lote de obras. Com base nos relatérios e nas
recomendacdes das supervisoras ambientais, a Dersa emite mensalmente um
Certificado de Conformidade Ambiental (CCA), documento que atesta o cumprimento
dos compromissos ambientais assumidos durante a fase de licenciamento das obras
do Rodoanel.

Em resumo, atividades de supervisdo ambiental devem ser realizadas
sistematica e periodicamente durante todo o periodo de execucdo das obras.
Supervisdo ambiental € aqui definida como “atividade continua realizada pelo
empreendedor ou seu representante, com a finalidade de verificar o cumprimento de
exigéncias legais ou contratuais por parte de empreiteiros e de quaisquer outros
contratados para a implantagdao, operagao ou desativacdo de um empreendimento”
(Sanchez, 2006b, p. 464).



Figura 4. Exemplo de Certificado de Conformidade Ambiental
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Figura 5. Relagdo entre a Supervisdo Ambiental e os outros componentes da obra
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3.3. Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental consiste na realizacdo de medi¢cdes e/ou
observacdes especificas, dirigidas a alguns poucos indicadores e parametros, com a
finalidade de verificar se determinados impactos ambientais estdo ocorrendo, podendo
ser dimensionada sua magnitude e avaliada a eficiéncia de eventuais medidas
preventivas adotadas (Bitar & Ortega, 1998). Dessa forma, € um processo de coleta de
dados, estudo e acompanhamento continuo e sistematico das variaveis ambientais,
com o objetivo de identificar e avaliar - qualitativa e quantitativamente - as condi¢des
dos recursos naturais em um determinado momento, assim como as tendéncias ao
longo do tempo. As variaveis sociais, econdmicas e institucionais também séo incluidas
neste tipo de estudo, ja que exercem influéncias sobre o meio ambiente.

Com base nesses levantamentos, o0 monitoramento ambiental fornece
informacdes sobre os fatores que influenciam o estado de conservacédo, preservacao,
degradacdo e recuperagdo ambiental da regido estudada. Também subsidia medidas
de planejamento, controle, recuperacao, preservacao e conservagao do ambiente em
estudo, além de auxiliar na definicdo de politicas ambientais.

Ou seja, de forma geral, o monitoramento ambiental permite que se melhor

compreenda as relagbes do homem com o meio ambiente no qual ele se insere. A
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elaboracdo de um registro dos resultados do monitoramento € de fundamental
importancia para o acompanhamento da situacdo, tanto para a empresa e para o Poder
Publico, como também para a realizacdo de auditoria, tema que veremos no proximo
tépico (Machado, 1995).

A construcdo de rodovias pode apresentar inUmeros impactos ao meio
ambiente, tanto positivos como negativos. A adocdo de medidas de controle,
monitoramento e gestdo ambiental podem minimizar o efeito destes impactos ao meio
onde estd inserido o empreendimento. Neste contexto, a gestdo ambiental de
Rodovias, que além de manejar o ambiente com acdes e atividades intencionalmente
aplicadas para impedir ou atenuar manifestacdes indesejaveis de impactos ambientais
controlaveis, deve monitorar as mesmas, acompanhando as transformacdes geradas
(FOGLIATTI et al., 2004).

4. O RODOANEL MARIO COVAS

4.1. Antecedentes /Licenciamento

A criagdo de uma via perimetral de contorno de Sao Paulo ja estava nos planos
governamentais desde 1935, quando Prestes Maia era o prefeito da cidade.
Posteriormente, na década de 1950, a ideia de uma via perimetral teve seu primeiro
passo com a implantacao de ambas Avenida Marginal Tieté e Pinheiros. Na década de
1980, o Mini-Anel Viario e o Anel Viario Metropolitano comecaram a ser implantados.
Em 1992, surgiu o projeto embrionario do Rodoanel, com moldes bastante
semelhantes ao do projeto atual (a principal mudanca foi em relacdo ao Trecho Norte,
o qual inicialmente passava por trds da Serra da Cantareira).

Em 1996, as Secretarias Estaduais de Transportes, Transportes Metropolitanos
e a Secretaria do Meio Ambiente assinaram Termo de Cooperagdo que estabelecia
diretrizes para o complexo como um todo. Dentre essas diretrizes, estava presente
diretriz ambiental que contava com a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica para todo o empreendimento, o qual estabeleceria diretrizes detalhadas
para o Projeto de Engenharia e para os documentos de licenciamento ambiental.

Em 1997, as trés esferas do governo executivo no Brasil decidiram pela
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implantacdo do complexo e publicou portaria (Portaria Intergovernamental n°® 001, de
04/02/1997) que criou um Grupo Técnico que ratificou as diretrizes do
empreendimento, decidiu pela implantacdo prioritaria do Trecho Oeste e definiu a
participacdo do Municipio, Estado e Unido em termos de investimento.

Assim, em 1998, apos a conclusdo do EIA em 1997, o complexo finalmente
saiu do papel com a execucdo do Trecho Oeste (concluido em 2002). Durante o
periodo de execucdo do EIA deste trecho, foram também concluidos os estudos
ambientais referentes aos outros trechos.

No entanto, em 2003, apdés novas condicionantes ao projeto serem
consideradas (i.e. novo cronograma de implantacdo devido a restricbes orcamentarias
e insercdo do Ferroanel) e demanda por enfoque socioambiental e esclarecimento do
papel do empreendimento em termos de conflitos existentes entre a urbanizacéo
descontrolada e a protecdo de mananciais e a preservacdo de areas de interesse
ambiental, a Dersa e a Secretaria de Transportes decidiram reavaliar as diretrizes do
empreendimento como todo. Como resultado, em 2004 foi submetido a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente o AAE, o qual visava a andlise integral e ampla da
implantacdo do Rodoanel em termos ambientais e socioeconémicos, além da
conclusdo de estudos ambientais mais detalhados e atualizados para os outros
trechos, estudo de novas alternativas para o tracado dos trechos subsequentes e
proposta de programa chamado de Programa Rodoanel (o qual considera agées multi-

setoriais do empreendimento como um todo).

4.2. O Rodoanel Mario Covas

O Rodoanel Mério Covas, também conhecido como Rodoanel Metropolitano de
Séo Paulo, (JGP-PRIME, 2010) faz parte do Plano Diretor de Desenvolvimento dos
Transportes no Estado de Sao Paulo (PDDT) e € um dos maiores e mais complexos
projetos de transporte urbano do Brasil. Composto por duas pistas de rolamento, com
trés faixas de trafego cada, construido em torno do centro da Regido Metropolitana de
Sado Paulo (RMSP). A execucdo da obra estd a cargo da empresa mista
Desenvolvimento Rodoviario S.A. (Dersa) e foi planejada para ser realizada em quatro

grandes trechos, pela ordem sequencial: Oeste, Sul, Leste e Norte.
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Esta megaempreitada pretende, a partir da interconexado dos dez grandes eixos
rodoviarios convergentes que ligam a Regido Metropolitana de S&o Paulo com outras
regibes do pais (Bandeirantes, Anhangiera, Castello Branco, Raposo Tavares, Régis
Bittencourt, Imigrantes, Anchieta, Ayrton Senna, Presidente Dutra, Ferndo Dias), aliviar
o trafego intenso de veiculos pesados que atualmente cruzam as duas vias urbanas
marginais da cidade de Séao Paulo (Pinheiros e Tieté), oriundos do interior do Estado e
de diversas outras regides do pais, provocando uma grave situacdo de
congestionamento urbano. Ainda como consequéncia da obra, tem-se o
reassentamento das familias das areas desapropriadas, resgate de plantas e animais
silvestres, inclusdo social das familias nas novas areas, entre outros.

Com o empreendimentom, espera-se proporcionar a melhoria da qualidade do
tradfego de transposicdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo e, assim, melhorar
qualidade de vida na Grande S&o Paulo, eliminando o transito de cargas de passagem
e fazendo a ligacdo de todas as principais rodovias ao porto de Santos por fora da
mancha urbana.

Ainda neste tema, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) estabelecem como objetivos principais do Programa Rodoanel
como um todo:

e Ordenar o trafego de transposicdo da RMSP, separando-os dos fluxos

internos e aliviando o sobrecarregado sistema viario metropolitano;

o Hierarquizar e estruturar o transporte de passageiros e cargas na RMSP,
servindo de alternativa para os fluxos de longa distancia entre as sub-
regides da metrépole;

e Articulado com o Ferroanel e com Centros Logisticos Integrados (CLI),
permitir a integrag&o intermodal do transporte de cargas.

A obra tem uma extensao total de aproximadamente 180 quildbmetros e visa a
conexao entre os grandes corredores de acesso a metropole (Bandeirantes (SP-348),
Anhanguera (SP-330), Castello Branco (SP-280), Raposo Tavares (SP-270), Régis
Bittencourt (BR-116), Anchieta (SP-150), Imigrantes (SP-160), Ayrton Senna (SP-70),
Ferndo Dias (BR-381) e Dutra (BR-116/SP-60)). Além disso, 0 projeto contempla

dispositivos e medidas operacionais que visam reduzir as consequéncias de acidentes
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com cargas perigosas, controlando e impedindo a contaminacdo ambiental.

Figura 5. O Rodoanel Mario Covas
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Fonte: Portal do Governo de Sao Paulo

Ainda, conforme pode-se entender a partir de estudos anteriormente realizados
(JGP/Prime Engenharia, 2010), o Rodoanel Metropolitano de Sdo Paulo esta inserido
em um contexto geoldgico-geotécnico marcado pela variagdo das caracteristicas
geomorfolégicas e litoloégicas. Dessa forma, a interacdo com interven¢des humanas e

obras de engenharia tende a apresentar comportamentos diversos.

4.3. O Trecho Norte

O Rodoanel Norte (WOLNEY, 2017) € a atualmente a maior obra viaria do pais.
Subdividida em 6 (seis) lotes, a rodovia terd 44 km de extensao e interliga os trechos

Oeste e Leste do Rodoanel, tendo inicio na confluéncia com a Avenida Raimundo
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Pereira Magalhdes, antiga estrada Campinas/Séo Paulo (SP-332), e termina na
intersec¢do com a rodovia Presidente Dutra (BR-116). O trecho ainda prevé acesso a
rodovia Ferndo Dias (BR-381) e uma ligacdo exclusiva de 3,6 km para o Aeroporto

Internacional de Guarulhos.

Figura 6. O tracado do Rodoanel
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Caracterizado como via expressa bloqueada, segundo o projeto, 0S UsSuarios
terdo acesso ao Rodoanel a partir de intersecbes devidamente projetadas para esse
fim, sendo estas integradas as rodovias troncais e ao sistema viario principal. No
Trecho Norte, estdo projetadas trés novas interse¢des: com a Rodovia Ferndo Dias
(BR-381); com a Av. Inajar de Souza (zona norte do municipio de Sao Paulo); e com
nova ligacdo ao Aeroporto Internacional Gov. Franco Montoro, em Cumbica -
Guarulhos.

Devido a topografia do local, o tracado tera trechos em superficies e em obra
de arte, sendo que no recomendado existem 6,3 quildbmetros em tuneis, além de 5,2
quildmetros em viadutos. O empreendimento contempla sete tuneis duplos que
totalizam 6.3km de extensdo e 107 OAE (Obras de Arte Especiais). A implantacdo do

empreendimento esta prevista para ser concluida em 36 meses.
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Com a abertura ao transito, prevista para comecar em marco de 2018, o
trdfego de passagem, sobretudo o de caminhdes, sera distribuido e desviado para o
entorno da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, melhorando o fluxo nas marginais e,
consequentemente, o transito dos veiculos de transporte coletivo. Adicionalmente, a
rodovia vai facilitar o acesso ao Porto de Santos e ao Aeroporto Internacional de
Guarulhos.

Figura 7. Foto aérea das obras do Trecho Norte do Rodoanel

Fonte: Google Maps

A operagdo do Trecho Norte serd semelhante ao dos demais trechos ja em
operacdo. Isto inclui moderno servigco de fiscalizagdo e assisténcia ao usuario que
funcionara sem interrupcéo, 24 horas por dia. Em especifico a este trecho, a operagéo
deverdo incluir dois Postos de Sistema de Ajuda ao Usuario — SAL e dois postos da
Policia Militar Rodoviéria.

A finalizacdo do Trecho Norte completara o Rodoanel Méario Covas, cujos
quatro trechos somardo cerca de 180 quildbmetros de extensdo, interligando as
principais rodovias que chegam a capital: Bandeirantes (SP-348), Anhanguera (SP-
330), Castello Branco (SP-280), Raposo Tavares (SP-270), Régis Bittencourt (BR-116),
Anchieta (SP-150), Imigrantes, (SP-160), Ayrton Senna (SP-70), Fernado, Dias (BR-381)
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e Dutra (BR- 116/SP-60).

4.4. Avaliacdo Ambiental Estratégica

No contexto do Programa Rodoanel, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
representa o marco inicial de um processo continuo de andlise e avaliacdo de aspectos
sociais e ambientais que serve de apoio a tomada de decisbes sobre tanto o
planejamento e o projeto quanto sobre a implantacdo do empreendimento. Com o
objetivo de avaliar a viabilidade ambiental do Rodoanel Mario Covas além de sua
implantacéo progressiva em um horizonte de varios anos. A AAE é um estudo adotado
por diversos paises ao redor do mundo para a analise de impactos de politicas,
projetos e programas. Esse estudo possibilita a analise da viabilidade da politica
publica adotada e o estudo do caso base no qual o empreendimento ndo é concluido.

Neste contexto, a AAE demonstrou que o Rodoanel ndo implicaria em impactos
significativos sobre as taxas de crescimento, de emprego e de distribuicdo de renda da
RMSP. No entanto, entende-se que o0 Rodoanel permitiia uma realocacdo de
atividades econdmicas, e consequente realocacdo de emprego na periferia e
diminuicdo de necessidade de deslocamento em busca de trabalho. Além disso, ao se
considerarem os beneficios diretos ao sistema de transportes, circulacédo e logistica
metropolitana, além de estimulo de investimentos no anel periurbano, a implantacdo do
empreendimento contribuiria para a sustentabilidade ambiental em longo prazo na
RMSP.

Ainda assim, o efeito ambiental positivo do Rodoanel pode ser aumentado,
dependendo de politicas publicas que devem estimular a reorganizacdo do uso do solo
lindeiro.

Em termos de potenciais impactos negativos, os tracados cogitados nesta AAE
como referéncia de anéalise ndo afetam unidades de conservagéo de forma significativa,
nem remanescentes florestais de alto valor ecoldgico, e ndo interrompem corredores
ecologicos.

Adicionalmente, vale observar o estudo e projecdes para a RMSP sem a
implantagédo do empreendimento conduzida no contexto da AAE. Esse estudo verificou
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a pré-existéncia de pressdo de ocupacdo do espaco periférico da RMSP por
residéncias de baixa renda e baixa qualidade ambiental.

4.4.1 Diretrizes para o Trecho Norte

Segundo a AAE, os licenciamentos dos diferentes trechos devem seguir
diretrizes semelhantes com o objetivo de garantir continuidade e uniformidade entre os
trechos. No entanto, os diversos trechos possuem condi¢cdes especificas que devem
ser consideradas no processo de licenciamento ambiental de cada um deles.

Ao Trecho Norte, a AAE determinou a presenca de condicionantes importantes:

e Existéncia do Sistema Produtor Cantareira e presenca do Reservatério Paiva
Castro, ao norte da Serra da Cantareira;

e Existéncia de Unidade de Conservacao (Parque Estadual da Cantareira) e area-
ndcleo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, com
rica biodiversidade a ser preservada;

e E densa ocupacédo urbana em bairros consolidados da zona Norte do Municipio
de S&o Paulo, ao sul da Serra da Cantareira.

Além disso, a AAE apontou os seguintes potenciais especificos a ser estudado
no EIA do Trecho Norte:
e Elemento de acesso ao Aeroporto Internacional e reforco ao polo de
desenvolvimento de Guarulhos;
e Recuperacao urbana e protecdo do Parque Estadual da Cantareira (efeito

barreira promovido pelo Rodoanel, especialmente na encosta sul da Cantareira)

Neste contexto, apos o estudo de diversas variagdes no tracado de forma a
potencializar a qualidade ambiental da obra e diminuir impactos negativos, o trabalho
realizado em conjunto pelas equipes de engenharia da Dersa, empresas projetistas
contratadas e pela equipe responsavel pelo EIA, apresentou melhorias relevantes em
relacdo as alternativas inicialmente propostas ao tracado do Trecho Norte.

O EIA destaca a adogédo de trechos em tinel que evitaram a interferéncia direta
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do tracado no Parque Estadual da Cantareira (PEC), além da implantagdo de viadutos
de forma a possibilitar a reducéo da necessidade de supressao de vegetacao nativa ao
longo do tracado.

Pode ser citada também a substituicdo de trecho em viaduto por corte e aterro
com a intencdo de aperfeicoar o efeito barreira para a expansao urbana no local e
reassentar a populagdo ocupando este local, em risco. No sentido inverso, foi
incorporado também trecho em viaduto em substituicéo a aterro de forma a expandir as

vias de travessia de fauna neste local.

4.4.2. Impactos Previstos na Obra (RIMA e EIA)

Uma relacdo dos impactos previstos a partir dos estudos conduzidos pode ser
apresentada a seguir.
Meio Fisico:
Impactos Potenciais nos Terrenos
1.01 Alteracao da estabilidade das encostas e aumento da susceptibilidade a eroséo
por terraplenagem
1.02 Alteracao da estabilidade das encostas e aumento da susceptibilidade a erosdo
por escavacao de tuneis
1.03 Aumento das areas impermeabilizadas
1.04 Aumento do risco de contaminacao de solo por combustiveis e lubrificantes
durante a construcao
1.05 Alteracao do risco de contaminacéo de solo por vazamento de produtos perigosos
durante a operacéo
Impactos Potenciais nos Recursos Hidricos Superficiais
2.01 Alteragdes no regime fluviométrico de cursos d’agua
2.02 Alteracédo dos niveis de turbidez dos corpos hidricos durante a construcéo
2.03 Assoreamento de cursos d’agua durante a construgao
2.04 Alteracdo da qualidade da agua durante a construgado
2.05 Risco de contaminacao dos corpos hidricos durante a operacao
Impactos Potenciais nos Recursos Hidricos Subterraneos

3.01 Alteracdo no regime de fluxo das aguas subterraneas
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3.02 Risco de contaminacao do lencol freatico durante a construgéo

3.03 Risco de contaminacao do lencol freatico durante a operacao

Impactos Potenciais na Qualidade do Ar

4.01 Impactos na qualidade do ar durante a construcéo

4.02 Impactos na qualidade do ar durante a operagéo

Meio Biético:

Impactos Potenciais na Vegetacéo

5.01 Reducédo da cobertura vegetal da area diretamente afetada

5.02 Risco de supressao de espécies protegidas e/ou em listas de ameaca de extingao
5.03 Ampliacao do grau de fragmentagéo florestal e instalagéo do efeito de borda
5.04 Alteracdo do nivel de risco da ocorréncia de incéndios nas florestas
remanescentes no entorno da rodovia

5.05 Risco de alteracdo da estrutura e diversidade das florestas do PEC adjacentes a
rodovia

Impactos Potenciais na Fauna

6.01 Impactos sobre as comunidades de vertebrados terrestres e Interferéncias com
corredores ecoldgicos

6.02 Afugentamento de fauna, aumento dos riscos de atropelamento e da pressao de
caca durante a implantacao

6.03 Riscos de predacédo e doencas para a fauna silvestre devido ao possivel
adensamento da fauna sinantrépica nas frentes de obras do Trecho Norte

6.04 Impactos na fauna aquatica dos cursos d’agua a serem desviados/canalizados
6.05 Alteracao no nivel e distribuicdo espacial do risco de contaminacao da fauna
aguatica e edéafica por acidentes com cargas téxicas

Meio Antrépico:

Impactos Potenciais na Infraestrutura Viaria, no Trafego e nos Transportes

7.01 Modificagcbes temporarias no padrao local de distribuicdo do trafego durante a
construcao

7.02 Aumento na circulacéo de veiculos pesados na malha viaria local durante a
construcao

7.03 Impactos nos niveis de carregamento do sistema viario da RMSP
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7.04 Alteracdes nos niveis de trafego dos demais trechos do Rodoanel

7.05 Melhoria da acessibilidade entre rodovias radiais da RMSP

7.06 Beneficios socioeconémicos devidos a reducédo dos tempos de viagem

7.07 Alteracdes no padrao de seguranca do trafego intraurbano e reducéo de acidentes
7.08 Melhoria no grau de confiabilidade dos usuarios no sistema viario metropolitano
7.09 Reducdo dos custos de manutencdo da malha viaria intraurbana da RMSP
7.10 Favorecimento da intermodalidade no transporte de cargas

7.11 Interferéncias com fluxos transversais de pedestres

7.12 Reducao das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

8. Impactos Potenciais na Estrutura Urbana

8.01 Alteracdo no uso e ocupacédo do solo no nivel da All

8.02 Alteracdes em trechos urbanos da AID

8.03 Alteracdes dos valores imobiliarios

8.04 Aumento do grau de atratividade para usos residenciais

8.05 Aumento do grau de atratividade para usos econdmicos

9. Impactos Potenciais nas Atividades Econémicas

9.01 Melhoria do padréo de acessibilidade de atividades econdémicas

9.02 Geracao de empregos diretos e indiretos

9.03 Desativacao de atividades econdmicas localizadas na ADA

9.04 Descentralizacéo da oferta de emprego

10. Impactos Potenciais na Infraestrutura Fisica e Social

10.01 Interferéncias com redes de utilidades publicas

10.02 Aumento dos niveis de ruido préximo a equipamentos institucionais sensiveis
10.03 Relocacéao de equipamentos publicos sociais

11. Impactos Potenciais na Qualidade de Vida da Populacao

11.01 Mobilizac&o social durante as etapas de planejamento e implantacao

11.02 Incémodos a populacao lindeira durante a construcéo

11.03 Interrupcgdes de trafego local durante a construcao

11.04 Interrupgdes de servigos publicos durante a construcao

11.05 Desapropriacao e relocacédo de moradias

11.06 Alteracdes localizadas nas relagdes sociais entre as comunidades de areas
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urbanas consolidadas

11.07 Alteragdes na paisagem

12. Impactos Potenciais nas Financas Publicas

12.01 Impactos nas receitas fiscais durante a construcao

12.02 Impactos nas receitas fiscais durante a operacao

12.03 Impactos nos niveis de investimento privado

12.04 Impactos nas despesas com infraestrutura fisica e social durante a construcao
13. Impactos Potenciais no Patrimonio Arqueoldgico e Cultural

13.01 Interferéncia com o patrimdnio arqueolégico, historico e cultural

4.4.3. Medidas Preventivas, Mitigadoras e Compensatorias

Além das consideracBes anteriores, € proposto um conjunto abrangente de
medidas de prevencdo, mitigacdo e/ou compensacao, as quais foram reunidas em
Programas Ambientais, de maneira a permitir a sua implementacdo e gestao ao longo
das varias etapas de planejamento (pré-construcdo), construcdo e operacdo do
empreendimento. No total, sdo previstas 70 medidas agrupadas nos 27 Programas
Ambientais listados a seguir.

A proposicao dos programas segue a estrutura que foi utilizada pela Dersa para
o Trecho Sul, ja em operacao, e para o EIA do Trecho Leste. Cabe ressaltar que para a
formulacdo dos Programas apresentados, foram consideradas tanto as diretrizes
apontadas na Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE (2004) do Programa Rodoanel, no
EIA do Trecho Sul (2004) e do Trecho Leste (2009), como também a experiéncia da
Dersa na construcdo do Trecho Sul. Portanto, os procedimentos de gerenciamento e
Supervisdo Ambiental do Trecho Sul do Rodoanel foram consideradas na formulacéo
das medidas e programas para o Trecho Norte, inclusive de maneira a possibilitar a
continuidade, com oportunos aprimoramentos, na gestdo do novo trecho em

conformidade com o Programa Rodoanel como um todo.

4.5. O Plano Basico Ambiental (PBA)

Nos documentos de Analise de Impacto Ambiental do Rodoanel Trecho Norte,
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foram propostas uma série de medidas com o intuito de prevenir, mitigar e/ou
compensar 0s potenciais impactos ambientais identificados no EIA/RIMA. As medidas
foram, entdo, estruturadas em 27 (vinte e sete) programas ambientais, sendo 5 (cinco)
da fase pré-construtiva, 15 (quinze) da fase de construcéo e 7 (sete) de operacéo.

Enquanto os programas das fases de pré-construcédo e construcdo (Figura 3)
compdem o PBA aqui referido, os programas das fases de operacao fardo parte de
outro PBA especifico, com excecdo dos programas P2.16 — Programa de
Monitoramento Florestal e de Fauna em Areas e P2.17 — Programa de Monitoramento
Direcionado para as Populacdes de Bugios (Alouatta clamitans) na Area da Fazenda
Santa Maria adjacentes ao Empreendimento (Parque Estadual da Cantareira e Outros
Remanescentes do Entorno), que estdo incluidos por possuirem medidas a serem
executadas anteriormente a fase de operacéao.

Outro ponto notério € a ampliacdo e modificagcdo dos programas em relagcédo
aos trechos prévios. Como causas disso, tem-se a experiéncia e aprendizados com a
eficacia e abrangéncia dos programas passados, além de questbes especificas do

novo trecho que devem entrar no escopo do PBA.
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Tabela 1.Programas Ambientais Previstos no PBA e comparacdo com os programas do EIA

Programas Fase PBA

Programas Fase EIA

MZ2.01.03 — Andlise de Plancs Ambientais ge Consirugao

M2.01.04 — Cadasiramento ambiental @ homologagso de lomecadores & presiadones
de servigos de apoio & construgio

MZ2.01.05 — Programagso conjunta das atividades da obra

MZ2.01.06 — Plansjamentn de desvios provisénios durants a sxecugio de obras
MZ2.01.07 — Controle das atividades de supressio de vepetagio

MZ.01.08 — Procedimenios para planejamento, implaniagdo, remogdo e recuperagio
g SEessng pmisdﬂnaealrma&senripa e Afess de vArzes
M2.01.08 — Controle da deslinagdo do matenal excedenls

PZ.01.1 - Subprograma de Mobilizacio & Desmobilizacdo de Mio-de-obra

MZ.01.03 — Andlise e Planos Ambientais de Construclo

MZ.01.04 — Cadastramenio ambiental & homologagio de lomecadones & prestadores
de servigos de apoio & construgio

MZ 01 .05 — Programagas eonjunta das stividades da obea

MZ.01 .06 — Plangjaments de deswios provisdnios durants a execucio dé obras

P2.02 - Programa de Adequacao Ambiental de Procedimentes Construtivos

M2.02.01 — Controle de pokigao, Iganizacso & impeza
M2.02.02 — Medidas de conlrole 8as alividades de Empeza e supressio de vegetagio

MZ.02.03 — Medidas de sinalzacio de obra
MZ2.02.04 — Procedimentos de & recuperagho
MZ2.02.05 — Cadastrn de Edificagdes Lindeirags

ICA-00 Instrucis Garal de Controle Ambiental das Obras

ICA-D1  Instrucio mentar de Conbiole Ambertal para Execugdo de
Travessias de Drenagem afou AMlermos Pricimos a Areas de Pregarnacio Pemanants
ICA-DZ Instrugio Complementar de Controle Ambiental para Execuclo de Cones
em Matesial de 1" ou 2" Categoria

ICA-D3 Instrugio Complementar de Condrole Ambiental para Execucio de Cones
em Matesial de 3 Categoria

ICA-D4 Instrugio Complementar de Controle Ambiental para Execugso de Ponles e
Viadutos

ICA-05 Instrugho Complementar de Controle Ambiental para Instalacao, Exploragio
& Desalivagio de Aneas de Empréstimo e Depdsitos de Material Excadents

ICA-DE  Inatrucio Complementar de Contrale Ambiental para Implantaedo, Operacio
& Desativagio de Canlewns de Obra e Instalagdes Industrias Provisdnas

ICA-OT Iratrucio Complemental de Conbole Ambiental pam Implanagio e
Operagao de Caminhos de Senigo

ICA-DE Ingtrucio Complementsr de Controbe Ambiental para Exscuglo de Toneis
ICA-09  Instrucio Complementar de Controle Ambiental para Atividades Construlivas
précimas &2 Ocupagdes Lindairas

PZ.02.1 - Subprograma de Conbole de Processos EMSivos & de Ass(

P2.02 - Programa de Adequagio Ambiental de Procedimentos Construtivos

M2.02.01 — Controle de MEZACA & Whpeza

MZ.02.02 — Medidas de controle das atividades de bmpeza e supressio de vegetagio
M2.02.03 — Medidas de sinalizagso de obia

M2.02.04 — Medidas de conirule e 80530 & ASS0MEAMENLD

MZ2.02.05 — Procedmentos de desalivacst & IeCupersesn

M2.02.06 — Cadastro de Edilicagdes Lindsiras

ICA-DD  Instrugan Geral de Controle Ambiental das Obras.

ICA-D1 Instugio Complementar de Conirole Ambiental para Execuglo de

Travessias de I:lremgern aiou Alernos Prdodmos a Aremde PI'ESE{'\IEN,‘,&Q Penmanante

ICA-D2 Ingtrugan Complamentar de Controle Ambiental para Execugbo de Corles em

Material de 17 ou 2" Categornia

ICA-D3 Ingtrugan Complamentar de Controle Ambiental para Execugbo de Corles em

Malerial de 3" Calegona

ICA-D4  Instruglo Complementar de Controle Ambiental para Execugdo de Ponbes

Viadutos

ICA-D5 Instrugao Complementar de Conlrale Ambiental para Instalacio, Exploragio
& Desalivagio de Areas de Empréatimo e Depésitos de Matesial Excadents

ICA-DE Instrugan Complementar de Conlrole Ambiental para Implantagio, Operagio

& Desalivagso de Canteins de Obra e Inatalacses Industrisis Provisbdias

ICA-OT Instrugio Complementar de Controle Ambiental para Implantagdo e

Operaglo de Caminhos de Sarvigs

ICA-DE  Instrugio Complementar de Controle Ambiental para Exscucio de Taneis

ICA-D8  Instrugao Complementar de Controbe Ambsental para Atividades Consirutivas

prévimas 4s Ocupagies Lindeiras

Programas Fase PBA

| Programas Fase EIA

P1 - Programas com Inicio na Fase Pré-Construtiva

P1.01 - Programa de Estruturagio Institucional para Gestio Socioambiental
do Rodoanel Trecho Morte

P1.01 - Programa de Estruturagdo Institucional para Gestio do Rodoanel

P1.02 - Detalhamento do Projeto de Engenharia para Atender s
Condicionantes Ambientais

M1.02.01 — Dimizagao do Balango de Maleriais por Sublrecho

MH.02.02 - Minimizagio das b idades de Subsiiuicio de Solos

M1.02.03- Minemizacdo dag Interleréngise com Flude Trangversaio de
Veiculos & Pedesires

M1.02.04 — Estudos para Adequacio do Projeto Visando & Mitigacso de Ruido em
Recepiores Crilicos

M1.02.05 — Previsho de Tubos-camisa para Passagens de Uidades Plblicas

M .02.08 — Adequaido do Projeio Executive de Drenagem

M1.02.07 - Planajaimentd a8 Travaasss 48 Fauna

1.02.08 — Planejamento dos Lochis para Implantagdo de Caixas de Contenglo de
VAZAMENIDE

M1.02.09 — Levantamento de Passivas Ambientais na Faixa de Dominsg & EBbOTacio
de Projetos de Recuperagao

M1.02.10 — Plangjamenis dos Locais para Baise pars Transbordo de Cargas de
Wi ie i VARAISS IS

11.02.11 = Posicionaments Esiratémon de Relomos Operacionais

M1.02.12 - Plansjamente de Barreiras Cora-logd

M1.02.13 — Projetts de Remanejamento de nberfef entias

M1.02.14 — Planejamento de Desvios Provisddios Duranle a Execucio das Obras
M1.02.15 — Projetos de Relocadio de Vias Locaig @ Acesgos Privados
M1.02.18 — Avaliaiho g2 Praposias pars & inderiho do projélo na pasasem

P1.02.1 - Subprograma de Gerendgamento de Areas Contaminadas

P1.02 - Detalhamento do Projeto de Engenharia para Atender &s
Condicionantes Ambientais

M1.02.01 — Dtimizacho do Balango de Maleniais por Sub trecho

hH.02.02 — Minimizagio das M idades de Subsiivicho de Solos

M1.02.03 - Minimizagso dag Inteferdntiss eom Fluxne Trangveroaio de Veimdios o
Pedegires

M1.02.04 — Estudos para Adequario do Projeto Visando & Mitigagso de Ruido em
Receplores Criticos

M1.02.05 — Previsho de Tubos-camisa para Passagens de Uikdades Plblicas

NH .02 .08 — Adequagio do Projein de Dvenagem Delinifiva

M1.02.07 - Planajaments 458 Travaasas 88 Fauna

h1.02.06 — Plansjamento dos Locais para Implantagio de Gaikas de Gonlengio de
VAramentos

M1.02.09 — Levantaments de Passihes Ambientais na Faixa de Dominio & Elaboragio
de Projelos de Recuperagao

NH.0Z10 — Planejamente dos Locais pars Baiss pars Transbordo de Cargas de
ViEitiilte ot VARSMARIHE

h1.02.11 = Posicionamento Estralégico de Relomos Operatonais
h1.02.12 - Plansjamento de Barreiras Corla-loge

M1.02.13 — Projetos de Remanejamento de Intererencias

M1.02.14 — Planejamento de Desvios Provisdrios Duramie a Execugao das Obras
M1.02.15 — Projetos de Relocasio de Vias Locais & Acessos Privados

P1.03 - Programa de Licenciamentoe Amisental Complementar das Obras

P1.03 - Programa de Licenciamento Ambsental Complementar das Obras

P1.04 - Programa de Incorparagéo de Condigies Ambientais nos Editais de
Licitagao

P1.04 - Programa de Incorporagao de Condigoes Ambientais nos Editais de
Licitagao

P1.05 - Programa de Comunicacio Social Prévia

P1.05 - Programa de Comunicacio Social Prévia

P - Programas da Fase de Consirugao

PZ.01 - Programa de Planejamento Ambiental Continuo da Construgao

M2.01.01 — Controle da liberagdo das renies de obra
MZ2.01.02 — Projedo de Drenanem Provistna

PZ.01 - Programa de Planejamento Ambiental Continuo da Construgao

M2.01.01 — Controle da liberagio das frenles de obra
M2.01.02 — Projeto de Drenagem Provistia
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Programas Fase PBA

Programas Fase EIA

P2.02.2 - Subprog de C le de Trafego das Obras

P2.03 - Programa de Operacionalizagao de Sistemas de Gestao Ambiental
pelas Construtoras Contratadas

P2.03.1 - Subprograma de Capacitagh

P2.03 - Programa de Operacionalizagado de Sistemas de Gestao Ambiental
pelas Construtoras Contratadas

P2.04 - Programa de Supervisao e Mnmocamemo Ambiental da Construgao

Manual de Monitoramento e Smervlﬂo Ambiental (Anexo DI)

P2.04.1 - Subpr o lidade das Aguas Supetficiais
(Anexo 02)
P2.04.2 - Subprogr de M da Din& das Aguas Sublerriness
(Anexo 03)

P2.04.3 - Subprograma de Monitoramento de Material Particulado em
Receptores Criticos (Anexo 04)

P2.04.4 - Subprogr de Monil de Ruido nas Frentes de Obra e em
Receptores Criticos (Anexo 05)

P2.04.5 - Subprog! de Monit de Vibeag30o (Anexo 06)

P2.04.67 - Subp Mi 30 das Imerderéncias nas Relagdes e Fluxos
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entre Bairos (Anexo o7
P2.04.7 - Plano de Ger deR Sélidos (PGRS) (Anexo 08)

P2.04 - Programa de Supervisao e Monitoramento Ambiental da Construgao

M2.04.01 — Supervisdo, Monio e Dx agio An das Obras
M2.04.02 - mmdeRMonMFmesmmmeuanmsm
M2.04.03 - 0 da M | Particulado em R Criticos

M2.04.04 — M Vibragdo nas Frentes de Obra com Escavagio de
Material de 3° Categoria

M2.04.05 — Mor da Qualidade das Aguas Durante a Construgao

P2.05 - Programa de Seguranga do Trabalho e Sadde Ocupacional na
Construcao

P2.05 - Programa de Seguranca do Trabalho e Sadde Ocupacional na
Construgcao

P2.06 - Programa de Atendimento a Emergéncias Ambientais Durante a
c o

P2.06 - Programa de Atendimento a8 Emergéncias Ambientais Durante a

onstrugio
P2.07 - Programa de Planejamento e Controle Ambiental de Desativagao
e/ou Interrupcdo Temporara de Frentes de Obra

Construcao
P2.07 - Programa de Planejamento e Controle Ambiental de Desativagao
efou Interrupcao Temporaria de Frentes de Obra

P2.08 - Programa de Desapropriagoes e Indenizagoes

P2.08.1 - Subprograma de Acompanh de Atividades Minerarias

P2.08 - Programa de Desapropriagoes e Indenizagoes

P2.09 - Programa de Compensacio Social e Reassentamento Involuntario
P2.10 - Programa de Prospecgao, Resgate Arqueoldgico e Preservagao do
Patriménio Argueoldgico, Historico e Cultural

P2.09 - ma de Com, a0 Social e Reassentamento Involuntario
P2.10 - Programa de Prospecgdo, Resgate Arqueoldgico e Preservagdo do
Patriménio Arqueoldgico, Histdrnico e Cultural

P211 - Programa de Gerenciamento da Implantagdo de Plantios
Compensaloms

P2.11 - Programa de Gerenciamento da Implantagao de Plantios
Compensatérios

P2.12 - Progr de C -50 Social di a Construgao

P2.12 - Programa de Comunicagao Social durante a Construgdo

P2.13 - Programa de Apoio a Unidades de Conservagao

P2.13 - Programa de Apoio a Unidades de Conservagao

M2.13.01 — Apoio & Gestdo das Uni de Conservacio de Protecio Integral

Programas Fase PBA Programas Fase EIA
M2.13.01 — Apoio & Gestio das Unidades de Conservagio de Protecio Inegral | Exi na All
Existentes na All M2.13.02 - Apoio a Implantacio de Parques Municipais no Municipio de S3o Paulo
M2.13.02 — Apoio a kmplantag3o de Parques Municipais no Municipio de S3o Paulo | Localizados na Area de Enomo no Parque Estadual da Cantareira
Localizados na Area de E no Parque Estadual da C i
M2.13.03 - Apoio a U de C: vacao em Arud e Guaruh

P2.14 - Programa de Conservagao de Flora e Fauna

P2.14.01 - Progi de Resgate de Flora Durante a Const
P2.14.02 - Prog| de Alug & Resgate de Fauna Durante a C

P2.143 - S 9 de Mor de Animais Doméslicos durante a
Construciio

P214.4 - de & Monitoramento das Travessias de Fauna

P2.14 - Programa de Resgate de Flora e Fauna durante a Construgio

M2.14.01 - Pro deR de Flora D a Construgdo
M2.14.02 - Pro de Afug e Resgate de Fauna Duranie a Construcio
M2.14.03 - Mor de Animais Domésticos Durante a Construgio

P2.15 - Programa de Relagdes com as Prefeituras Municipais Durante a
c 2

P2.15 - Programa de Relagdes com as Prefeituras Municipais Durante a
Construgdo

onstrucdo
P2.16 — Programa de Monitoramento Florestal e de Fauna em Areas
Adjacentes ao Empreendimento (Parque Estadual da Cantareira e Outros
Remanescentes do Entorno)

P2.16.1 - Subp de Mor Florestal em Areas Adjacentes ao
Empreendimento (Pm Estadual da Cantareira e Outros Remanescentes do
Entorno)
P2.16.2 - Subp de N de Fauna em Areas Adjacentes ao
Emmm(wemsmr ira @ Outros R do
Entorno)

M.03.05 — Monitoramento Florestal e de Fauna em Areas Adjacentes ao
Parque Estadual da Cantareira, do P3.03 - Programa de Monitoramento
Ambiental da Operagao

P2.17 — Programa de Monitoramento Direcionado para as Populagoes de
Bugios (Alouatta clamitans) na Area da Fazenda Santa Maria

M3.03.06 — Monitoramento Direcionado para as Populagoes
(Alouatta clamitans) na Area da Fazenda Santa Maria, do P3.03
de Monito » Ambiental da Operacio

de Bugios
- Programa

Fonte: Relatério de Impacto Ambiental do Trecho Norte do Rodoanel
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Dentre esses programas, a equipe de supervisdo ambiental deve executar
diretamente o programa P2.04 (Supervisdo e Monitoramento Ambiental da
Construgao); supervisionar e participar das atividades desenvolvidas nos programas
P2.01 (Planejamento Ambiental Continuo da Construgdo), P2.02 (Adequagéao
Ambiental de Procedimentos Construtivos), P2.03 (Operacionalizagdo de Sistemas de
Gestdao Ambiental pelas Construtoras Contratadas), P2.05 (Seguranga do Trabalho e
Saude Ocupacional na Construgao), P2.06 (Atendimento a Emergéncias Ambientais
Durante a Construgao), P2.07 (Planejamento e Controle Ambiental de Desativacao
elou Interrupgdo Temporaria de Frentes de Obra), P2.09 (Compensagdo Social e
Reassentamento Involuntario), P2.14 (Conservacdo de Flora e Fauna), P2.15
(Relagbes com as Prefeituras Municipais Durante a Construcédo); e, por fim,
acompanhar e prestar apoio técnico aos programas P2.10 (Prospec¢ao, Resgate e
Preservagao do Patriménio Arqueoldgico, Historico e Cultural), P2.11 (Gerenciamento
de Plantios Compensatérios), P2.12 (Comunicagdo Social na Construgdo), P2.13
(Apoio a Unidades de Conservacéao), P2.16 (Monitoramento Florestal e de Fauna em
Areas Adjacentes ao Empreendimento), e P2.17 (Monitoramento direcionado para as

Populagdes de Bugios na Area da Fazenda Santa Maria).

4.6. Instrumentos de Gestdao Ambiental no Rodoanel

Como previsto no PBA, os principais instrumentos utilizados na gestao
ambiental deste empreendimento séo as especificacdes ambientais (ICAs — Instrucdes
de Controle Ambiental); equipe de supervisdo ambiental; supervisdo de obra; reuniao
semanal de meio ambiente; manejo de ndo conformidades; analise de desempenho
ambiental; e certificado de conformidade ambiental (CCA).

Dentre esses, 0 mais importante, sendo o principal objeto de estudo deste
trabalho, € a equipe de supervisdo ambiental. A presenca constante desta nos
empreendimentos, desde a construcdo da Rodovia dos Imigrantes, pode ser
considerada umas das mais importantes melhorias em termos de gestao ambiental.

Outro instrumento que deve ser devidamente analisado é o CCA. Este

instrumento, sendo imprescindivel para as construtoras obterem o0s pagamentos
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referentes as medicdes, é o principal stick na gestdo ambiental e deve ser
constantemente utilizado como uma pressdo sobre as construtoras para a
implementagdo das medidas previstas nas licengas ambientais e correcdo de outras
inconformidades observadas pela equipe in loco durante a construgao.

A emissdo do Certificado de Conformidade Ambiental (CCA) condiciona a
liberacdo do pagamento mensal das empreiteiras, o que faz com que tal documento
possua grande importancia devido ao expressivo montante em questdo. Entre a
emissdao do CCA e a efetiva liberacdo do pagamento dos recursos para as
empreiteiras, decorre-se aproximadamente 1 més. Assim, durante esse intervalo de
tempo, realiza-se uma reunido com todas as equipes de supervisdo dos 6 lotes, a
Divisdo de Meio Ambiente e Seguranca (DIMAS) e a gerenciadora para determinar se o
prazo para a regularizagdo das eventuais ndo conformidades pendentes sera estendido
para a data da liberacdo do pagamento. Este é mais um artificio utilizado pela equipe
de gestdo e de supervisdo de obra para que o andamento desta se de com maior
fluidez, sem que seja necesséario o impedimento do pagamento as empreiteiras, 0 que
prejudicaria sobremaneira o desenvolvimento da obra. Ao todo, durante todo o periodo
de implantacéo do trecho em estudo, o Lote 01, a emissdo do CCA foi vetada somente
uma vez. Apesar de esta manobra parecer abrir espaco para atrasos no cumprimento
das acdes corretivas, isso ndo ocorre, uma vez que se este atraso for frequente, os
membros presentes na reunido decidirdo pela n&o emissdo do CCA, com

consequéncias significativas para a construtora.

5. A SUPERVISAO AMBIENTAL NO RODOANEL

Dentro da gestdo ambiental de um empreendimento como o Rodoanel, a
rigorosa execucdo das medidas previstas durante a fase de licenciamento é uma
condicdo sine qua non para o desempenho ambiental satisfatorio do empreendimento
em sua construcdo e posterior operacdo. Para isso, o Programa de Supervisdo e
Monitoramento Ambiental (P2.04) estabelece requisitos e diretrizes para a efetiva e
constante fiscalizacdo da obra, implementacdo das medidas previstas e medidas de

recuperagao.
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Com a intencédo de garantir que a equipe trabalhe de forma comprometida, o
Rodoanel Trecho Norte tem quatro principios basicos estabelecidos para a sua
Supervisdo Ambiental detalhados no Manual de Supervisdo Ambiental. S&o eles:
postura proativa; acompanhamento e registro sistematico e continuo dos servicos;
periodicidade das atividades de vistoria e acompanhamento; e comunicacao eficiente.

A postura proativa denota a funcdo de antecipar problemas, prever
comportamentos e prevenir a ocorréncia de situagdes ambientalmente indesejadas. As
vistorias e visitas devem ser feitas com visdo critica, e cada detalhe minimamente
duvidoso deve ter observado e € importante para o objetivo geral do empreendimento.

Acompanhamento e registro significa o0 sistematico e continuo
acompanhamento em pontos criticos e posterior documentacdo, implementando
melhorias continuam no processo e empreendimento a partir da observagdo dos
problemas e solucfes ao longo das vistorias.

A periodicidade das atividades de Vvistoria busca estabelecer o
acompanhamento e registro constante de forma a antecipar futuros problemas.

Por fim, a comunicacédo eficiente entre as partes estabelece que todos os
envolvidos devem ser comunicados do desempenho na execucdo da obra, seja ele
positivo ou negativo, e sempre acompanhada de registros.

As funcdes da equipe de supervisao ambiental sdo definidas e detalhadas no
Manual de Supervisdo Ambiental do Trecho Norte. Seguem abaixo:

e Acompanhar os servicos de monitoramento ambiental a serem contratados
pela DIGAM (empresas ou especialistas) e analise dos resultados observados;

e Acompanhar a implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental da Construcédo e
do Plano de Gestdo da Saude Ocupacional e Seguranca do Trabalho de
responsabilidade das Construtoras;

e Acompanhar a montagem e operacionalizagdo do Sistema de Controle de
Documentos: cada ponto critico da obra contard& com um arquivo proprio,
detalhando o seu histérico de alteragdo ambiental, ocorréncias e nao
conformidades registradas, agbes corretivas implantadas e outros aspectos
similares;

e Apoiar e supervisionar o Plano Ambiental de Construcdo - PAC das frentes de
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obra: analise do documento final e aprovacéo;

e  Apoiar e supervisionar o PAC de desativacao temporaria de frentes de obra;

e Apoiar e supervisionar o Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE)
ambientais durante a construcdo (escorregamentos, riscos a captacdo de
agua, vazamento de produtos perigosos, acidentes com explosivos e incéndios

florestais).

5.1. Atividades Supervisdo Ambiental

Além de definir as fungdes béasicas e principios da supervisdo ambiental, o
Manual de Supervisdo Ambiental também define as atividades preparatorias e as

atividades a serem realizadas durante a construcdo do empreendimento.

5.2. Atividades preparatérias

Para a conclusdo das atividades preparatérias, a equipe de supervisao
ambiental utiliza todos os documentos relacionados as licencas ambientais e ao
projeto. Estes incluem EIA/RIMA; PBA; copia das licencas, autorizacbes e outorgas;
autorizacdo para supressao de vegetacao; projeto basico; projeto Executivo; ANEXO
IV do Edital do Consércio Construtor — Compromissos Ambientais do Consorcio
Construtor; e, por fim, ANEXO V do Edital do Consoércio Construtor — Gestdo e
Responsabilidade Social do Empreiteiro na Execuc¢ao das Obras e Servicos.

As atividades determinadas no Manual de Supervisdo Ambiental sdo:

e Estruturacdo organizacional e mobilizacdo da equipe de supervisao;
¢ Integracdo com as equipes envolvidas;
e Andlise dos estudos ambientais prévios (EIA/RIMA e PBA) e das exigéncias da

LP e Ll

e Andlise do Anexo IV — Compromisso Ambiental do Consorcio Construtor;
e Andlise do Anexo V do Edital da empreiteira — Gestdo e Responsabilidade

Social;

e Andlise do projeto;

e Preparagdo de relatorio de caracterizagcdo ambiental inicial das areas
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diretamente afetada, por lote: linha base para comparacao de situacdes futuras;
e Inspecdo de campo e identificacdo de pontos criticos e definicdo dos pontos de
controle;
e Apoio as construtoras para licenciamento de canteiros e demais areas de apoio;
e Apoio as construtoras na preparacao do Plano Ambiental de Construcédo (PAC)

e aprovacao dos mesmos

5.3. Atividades Durante a Construcgéo

As atividades propostas durante a construcdo do empreendimento sao
inteiramente baseadas nas medidas de prevencéo e controle de impactos ambientais e
de comunicacdo e responsabilidade social propostos no Projeto Basico Ambiental
(PBA). Importante notar que a frequéncia das visitas técnicas em cada ponto é
determinada previamente e deve ocorrer diariamente nas frentes de obras e peridédicas
nos demais pontos de controle.

Nesta etapa, as principais atividades envolvem a conclusdo de Laudo de
Vistoria, Recomendacdo de Acao Corretiva (RAC), Notificacdo de Ndo Conformidade
(NNC), Comunicacdo de Nao Conformidade Ambiental, Certificado de Conformidade
Ambiental (CCA), Reunido Semanal da Supervisdo Ambiental, Reunido Mensal de
Supervisdo Ambiental, Relatério Mensal de Supervisdo Ambiental (RM), indice de
Desempenho Ambiental, Relatérios Especiais (RE).

A RAC ¢é aplicada em situagdes de ndo cumprimento das especificagdes por
parte das construtoras ou em situagdes acidentais e/ou nao previstas nas
especificacbes que possam resultar em danos ambientais de gravidade baixa (sem
risco ao meio ambiente e/ou as pessoas) ou média (pode oferecer risco aos mesmos)

No caso de situagdes de gravidade alta, de ilegalidade, de ameacga a saude
humana ou de ameacga as condigdes ambientais dos recursos hidricos, 0 documento
denomina-se Notificagdo de Nao Conformidade (NNC). A permanéncia de uma NNC
nao atendida pela construtora, além do prazo estipulado para o atendimento,

acarretara ndo emissao do Certificado de Conformidade Ambiental.
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6. MATERIAIS E METODOS

Nesta sessdo sdo apresentados o método cientifico, os principais materiais
utilizados, as diretrizes conceituais utilizadas para que se classificasse a pesquisa e as
etapas necessarias ao desenvolvimento da analise e dessa dissertacdo. O presente
estudo refere-se aos impactos do Rodoanel Trecho Norte, com foco no Lote 1. A
escolha por esse lote deveu-se tanto pela presenca de inUmeras tipologias de obra
diferentes quanto pelo fato de que esse lote ainda se encontrava em construcao
durante a realizacdo do presente trabalho, fator esse que permitiu acompanhar o
desenvolvimento das atividades da equipe de supervisdo ambiental junto as atividades
construtivas.

Durante as visitas realizadas ao Rodoanel Trecho Norte, acompanhadas por
trés membros da equipe de supervisdo ambiental- Jamille Consulin, Pedro Ivo Wallau
e Maria Augusta Schiedt - observou-se que as equipes orientam e acompanham a
limpeza dos terrenos e o desmatamento; auxiliaram o resgate de flora e fauna -
conforme previsto nas medidas mitigadoras do EIA -; verificam a correta implantacao
de medidas de protecéo, incluindo controles de erosdes, evitando o transporte de
sedimentos e assoreamentos das nascentes e cursos d’agua; fiscalizam e
documentam a correta aplicacdo das medidas que permitam evitar ou minimizar
impactos desnecessarios; realizam o controle de emissdo de poeira e de ruido de
acordo com a legislacdo; organizam a circulacdo de caminhBes pelas vias locais,

incluindo a limpeza e recuperacao das ruas; entre outros.

6.1. Materiais

A elaboracao desse trabalho foi embasada em diferentes documentos, como
licencas ambientais, documento normativos, teses, dissertacfes e artigos cientificos
publicados de abrangéncia internacional.

Dentre os documentos utilizados destacam-se:
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e Avaliagcdo Ambiental Estratégica do Rodoanel;

e Estudo de Impacto Ambiental,

e Relatorio de Impacto Ambiental;

e Planilha de Consolidacdo de RACs e NNCs do Lote 1, a qual contém
RACs e NNCs datadas desde Outubro de 2013 até Outubro de 2017. No
total, sdo 257 RACs e 85 NNCs. Essa planilha detém dados a respeito do
ponto de controle ao qual se referia a RAC/NNC; a localizacéo; as
coordenadas do ponto; a estaca; a data de abertura e a data estimada
para fechamento; as observacdes e o0s impactos decorrentes; as
medidas de recuperacdo; a medida; a situacdo atual, e data de
atendimento;

e Planilha de Consolidacdo das Documentacbes de Acgao Preventiva
(DAPs) do Lote 1, a qual continha as DAPs datadas desde Setembro de
2016 até Junho de 2017. No total, sdo 168 registros. Essa planilha a data
de registro; descricdo da acdo; medida correspondente, e codigo do

registro.

6.2. Método Cientifico

Para avaliar o desempenho ambiental da obra do Lote 1 do Rodoanel Mario
Covas Trecho Norte, tomou-se como base a dissertacdo de Costa (2010), na qual é
proposto um instrumento para a realizagcdo da Avaliacdo de Desempenho Ambiental
(ADA), com base em indicadores de desempenho ambiental e critérios para a
classificacdo desses. Este critério fora aplicado anteriormente para a analise de
desempenho ambiental em obras do Departamento de Estradas de Rodagem de Séo
Paulo.

Foram usadas as ocorréncias de eventuais ndo conformidades identificadas
pela Supervisdo Ambiental para que se verificasse se as praticas de protecdo
ambiental aplicadas sdo eficazes, além de avaliar seus resultados (Ié-se aqui

desempenho ambiental).
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As nao conformidades ambientais foram aqui tratadas segundo os seguintes
atributos: (i) potencial de causar degradacdo ambiental em areas adjacentes, (i)
facilidade de implementacdo de acéo corretiva, (iii) severidade, (iv) reversibilidade, (v)
reincidéncia e (vi) atendimento. Esses atributos foram classificados da seguinte forma:

e Potencial de causar degradacdo ambiental em &reas adjacentes: € quando
determinada situacdo pode causar degradacdo ambiental em areas adjacentes

(i.e. processo erosivo que ocasionou ou podera ocasionar assoreamento de um

curso d’agua). Foi utilizada a seguinte escala para classificacao:

> Baixo: baixo potencial de provocar degradacdo ambiental adjacente ou
subsequente

» Meédio: quando € incerta a possibilidade da ndo conformidade em questéo
provocar degradacdo ambiental as areas adjacentes ou subsequentes a
ela

» Alto: quando o potencial da ndo conformidade é elevado potencial de

ocasionar outras degradacdes ao meio ou degradacdes subsequentes

e Facilidade de implementacdo de acdo corretiva: quantifica o grau de
complexidade das acdes necessarias para remediar a situacdo, segundo a
escala:

» Baixa: acdes correntemente empregadas no ramo da construgdo de
rodovias e de facil execucéo.
» Média: mais complexa exequibilidade das acfes corretivas.

» Alta: inviavel ou de dificil aplicacdo de correcéo, atividades complexas.

e Severidade: o critério é relacionado a intensidade e a importancia da
degradacdo ambiental causada durante as obras, devido a auséncia ou
ineficacia das medidas de controle; para esse atributo foi estabelecida a escala:

» Baixa: potenciais impactos ambientais pontuais, de pequena relevancia,
restritos as instalacbes envolvidas e facilmente recuperaveis ou, que
apresentem nenhum dano ou danos nao significativos

» Meédia: impactos ambientais com reduzido tempo de recuperacado e/ou
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lesdes recuperaveis na comunidade

» Alta: impactos que podem provocar lesdes severas na comunidade
(intoxicacdes agudas, queimaduras graves, etc.) ou impactos ao meio
ambiente com tempo de recuperacdo elevado e/ou que atingem &reas

externas as instalacoes.

A
Tabela 2 apresenta um resumo dos atributos e escalas para as néo

conformidades ambientais.

Tabela 2. Resumo dos Atributos e Escalas para as Ndo Conformidades Ambientais

Atributo Escala Simbolo
. Baixo B
Potencial de causar
degradagcao ambiental Médio M
em areas adjacentes
Alto A
. Baixa B
Facilidade de
implementacé&o de acao Média M
corretiva
Alta A
Baixa B
Severidade Média M
Alta A
Atendida no prazo AP
Atendimento Atendida fora do prazo FP
Em atendimento/pendente EA
Sim S
Reincidéncia
Nao N

Fonte: Propria

Para a avaliagdo das constatacbes de ocorréncia de ndo conformidades
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ambientais, as quais sdo variaveis qualitativas, adotou-se a combinacéo de atributos

como propde Sanchez (2006). Sendo assim, para mensurar uma ndo conformidade,

optou-se por adotar, no presente estudo, uma escala numérica, em que cada nivel

corresponde a um diferencial com relag@o aos niveis precedentes e subsequentes, com

um peso atribuido a cada nivel, conforme a Tabela 3.

Tabela 3. Niveis de Diferencial

Potencial de causar degradacio | Severidade |Facilidade de implementagio de agSo corretiva Peso
Mivel & B B B 1
Miwel B fl hA f 2
Miwel C A MOUB MOUB 3
MNiwvel O A A MOUB 4
Niwvel E A A A 5

Fonte: Propria

Ainda, para complementar a analise, foram considerados outros dois atributos,

sendo eles:

Atendimento: caracterizada pelo atendimento, no prazo estabelecido ou néo
das exigéncias formuladas pela empresa supervisora para correcdo das néo
conformidade ambientais registradas. Nesse caso foram atribuidas as
classificacbes: atendida no prazo, atendida fora do prazo e em

atendimento/pendente.

Reincidéncia: quando verificada a ocorréncia de uma determinada néo
conformidade ambiental que ja fora registrada em um ou mais relatérios mensais
anteriores. Esse critério visa avaliar a eficacia e a postura da construtora,
tomando como referéncia os cuidados tomados para evitar que nao ocorréncias
se repitam. Assim, para cada evento foi adotada uma escala binaria, de “Sim”

para reincidéncia e “Nao” para nao reincidéncia.

Assim, atribuiram-se notas tanto aos niveis dos tributos, como aos critérios de

recorréncia quanto atendimento. O resultado da soma dos pontos atribuidos as nao

conformidades registradas na planilha disponibilizada pela equipe de supervisdo

ambiental corresponde ao Valor do Desempenho Ambiental (VDA). Quanto maior esse
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numero, pior o desempenho ambiental da obra.

Ainda, utilizou-se a analise preliminar do VDA para outras subsequentes

andlises sendo elas: evolugcdo do VDA no decorrer do tempo e andlise isolada dos

hY

pontos de controle criticos No que diz respeito a evolugdo no tempo, buscou-se

determinar indices de satisfacdo subdivididos em altamente satisfatorio, satisfatorio e

insatisfatorio. Os intervalos foram definidos a partir da aplicacdo dos seguintes

parametros estatisticos e podem ser encontrados na Tabela 4:

Altamente insatisfatorio: acima de 64(média dos VDAs somada com 1,5
vezes o desvio padrao);

Insatisfatério: entre 43 e 64 (média dos VDAs somada com 0,5 vezes o
desvio padrdo para o limite inferior e 1,5 vezes o desvio padrdo para o
limite superior);

Satisfatério: entre 23 e 64 (média dos VDAs subtraida de 0,5 vezes o
desvio padréo para o limite inferior e somada com 0,5 vezes o desvio
padrao para o limite superior);

Altamente satisfatério: abaixo de 23 (média dos VDAs subtraida de 0,5

vezes o desvio padréo)

Tabela 4. Correlacg&o entre Indice de Satisfacdo e Desempenho Ambiental

Valor do indice de Satisfagdo Desempenho Ambiental
> 64 Altamente insatisfatorio
entre 43 e 64 Insatisfatdrio
entre 23e 43 Satisfatorio
<23 Altamente satisfatdério

Fonte: Propria

O mesmo foi realizado para a analise do ponto de controle critico, ou seja,

foram estabelecidos intervalos de satisfacdo de desempenho ambiental, os quais

variavam da seguinte forma:



53

e Altamente insatisfatorio: acima de 79 (média dos VDAs somada com
1,5 vezes o desvio padrao)

e |Insatisfatério: entre 49 e 69 (média dos VDAs somada com 0,5 vezes o
desvio padrao para o limite inferior e 1,5 vezes o desvio padrdo para o
limite superior)

e Satisfatorio: entre 19 e 49 (média dos VDAs subtraida de 0,5 vezes o
desvio padrédo para o limite inferior e somada com 0,5 vezes o desvio
padréao para o limite superior)

e Altamente satisfatério: abaixo de 19 (média dos VDASs subtraida de 0,5
vezes o desvio padréo)

Tabela 5. Correlacfo entre Indice de Satisfacio e Desempenho Ambiental

Valor do indice de Satisfacdo Desempenho Ambiental
>79 Altamente insatisfatorio
entre 49e 79 Insatisfatdrio
entre 19 e 49 Satisfatério
<19 Altamente satisfatorio

Fonte: Propria

Ambas as analises buscaram destacar respectivamente meses e pontos de
controle criticos, os quais nesse trabalho se pretendeu estabelecer um entendimento
mais profundo e detalhado. Tanto os meses como pontos de controle critico foram
aqueles considerados altamente insatisfatorios de acordo com os parametros acima
estabelecidos.

No que diz respeito a tipologia de obra, a ultima analise proposta pelo grupo,
buscou-se entender se havia correlagcéo entre os tipos de obra e uma concentracéo de

ocorréncia de ndo conformidades ambientais.

7. ANALISE

7.1. Analise dos Impactos previstos x Ocorridos no Lote 1

A andlise comparativa dos impactos ocorridos no Lote 01 e relatados pela
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equipe de supervisdo ambiental com os impactos previstos no EIA deve considerar
diversos aspectos.

O primeiro aspecto a ser observado € a presenca de impactos previstos para a
operagdo do Rodoanel. Entre os 64 dispostos no EIA, cinco sdo apontados a serem
potencialmente gerados nesta etapa do empreendimento e ndo entram nessa analise.

Outra observacéo relevante é em relacdo a impactos generalistas a processos
construtivos. Como exemplo, € possivel citar o impacto “7.02 Aumento na circulagao de
veiculos pesados na malha viaria local durante a Constru¢cao”. Neste mesmo aspecto,
devem ser notados também o0s Iimpactos inerentes ao proprio projeto do
empreendimento e que sdo pouco ou quase nada influenciados pelos consorcios.
Como exemplos podemos citar a supressao de vegetagao (“5.01 Reducgéo da cobertura
vegetal da area diretamente afetada”), realocagao de pessoas (“11.05 Desapropriagao
e Relocagao de Moradias”) e aumento de areas impermeabilizadas (“1.03 Aumento das
areas impermeabilizadas”). Obviamente que a forma com que estes processos s&o
concluidos pode potencializar os impactos, no entanto o simples relato deste impacto
(se dentro de parametros projetados em projeto) ndo deve ser de responsabilidade das
construtoras ou da equipe de supervisdo, por serem inerentes ao projeto e decisédo de
prosseguir com a constru¢do do empreendimento.

Adicionalmente, outra observacdo que deve ser feita € em relacdo a impactos
positivos, 0s quais ndo entram no escopo dos instrumentos de gestdo ambiental
estudados neste trabalho, visto que o0 presente estudo usa como database uma
planilha de consolidacdo a qual apresenta apenas 0s impactos negativos constados,
(i.e. a equipe de supervisdo nao faz o monitoramento e registro da existéncia desses
impactos)Entre estes, podem ser citados como exemplos “7.10 Favorecimento da
intermodalidade no transporte de cargas” e “12.01 Aumento nas receitas fiscais durante
a construcao”.

Dessa forma, considerando 0s aspectos acima, o presente estudo apenas
complementara analise comparativa entre impactos previstos e observados durante a
construgdo para os impactos no meio fisico e biolégico (25 impactos previstos). Ainda
assim, destes, devem ser desconsiderados 4 impactos previstos para a fase de

operagao (“1.05 Alteragcdo do risco de contaminagdo de solo por vazamento de
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produtos perigosos durante a operagao”, “2.05 Risco de contaminagdo dos corpos

” 113

hidricos durante a operagao”, “3.03 Risco de contaminagao do lencol freatico durante a
operagao”, “4.02 Impactos na qualidade do ar durante a operac¢ao”). Além disso, sera
também descontado os impactos inerentes ao projeto com baixo controle sobre
gualidade ambiental por parte dos consorcios e equipe de supervisdo ambiental (i.e.
“1.03 Aumento das areas impermeabilizadas”, 5.01 Redug¢ao da cobertura vegetal da
area diretamente afetada),

A Tabela 6 apresenta a associacdo entre impacto previsto no EIA e impactos

identificados pela equipe de supervisao ambiental.

Tabela 6. Relagdo entre Impacto Previsto no EIA e notificacdo da Equipe de Supervisdo Ambiental

Impactos Potenciais nos Terrenos

1.01 Alteracdo da estabilidade das TE108-RAC-007 - Durante a vistoria

encostas e aumento da realizada verificou-se a necessidade de
susceptibilidade a erosédo por manutenc¢éo dos dispositivos para disciplinar
terraplenagem 0 escoamento das aguas pluviais e para

contencéo de sedimentos, devido a
ocorréncia de processos erosivos e
consequente carreamento de material para
areas localizadas a jusante das obras no
Jardim Parana.

1.04 Aumento do risco de TU101-NNC-001 - Durante a vistoria
contaminagéao de solo por realizada no emboque leste do Tunel 01 foi
combustiveis e lubrificantes durante | observado o ndo cumprimento das diretrizes
a construcao indicadas na Medida de Controle Ambiental

M2.02.01 — Controle de Poluicéo,
Organizagéo e Limpeza. Verificou-se a
auséncia de dispositivos para contencao de
eventuais vazamentos em recipientes que
armazenam produtos quimicos/perigosos,
6leo combustivel e nos geradores. Salienta-
se que os produtos quimicos/perigosos e
6leo combustivel sdo inflamaveis, portanto
deverdo ser armazenados em locais coberto
€ com piso impermeavel.

Impactos Potenciais nos Recursos Hidricos Superficiais

2.03 Assoreamento de cursos d’agua | TE108-RAC-008 - Durante a vistoria
durante a construcéo realizada verificou-se a necessidade de
implantacdo de dispositivos para disciplinar
0 escoamento das aguas pluviais e para
contencdo de sedimentos e taludes em area




onde esta sendo implantando muro de
contencgdo. Ressalva-se que pode ocorrer 0
carreamento de material para areas
localizadas a jusante das obras no Jardim

Parana.
2.04 Alteracdo da qualidade da dgua | TE104-NNC-006 - Durante a vistoria
durante a construcéo realizada foi observado que os locais

destinados a lavagem de betoneiras das
atividades de concretagem do Tunel 101
(Emboque Leste) estdo saturados, o que
ocasionou 0 extravasamento e carreamento
de efluente para areas a jusante, percolando
no solo e chegando a corpo d’agua também
localizado a jusante.

Impactos Potenciais nos Recursos Hidricos Subterraneos

3.02 Risco de contaminagao do TE104-NNC-006 - Durante a vistoria

lencol freético durante a construgdo | realizada foi observado que os locais
destinados a lavagem de betoneiras das
atividades de concretagem do Tunel 101
(Emboque Leste) estdo saturados, o que
ocasionou 0 extravasamento e carreamento
de efluente para areas a jusante, percolando
no solo e chegando a corpo d’agua também
localizado a jusante.

Impactos Potenciais na Qualidade do Ar

4.01 Impactos na qualidade do ar CS104-RAC-001 - Durante a vistoria
durante a construcao realizada foi observado que as cagcambas
dos caminhdes, que transportam material
terroso em vias externas, nao estao
utilizando os dispositivos com lonas, para

protecao, conforme orientacdes do PBA.
Impactos Potenciais na Vegetagao

OA107-NNC-002 - Durante a vistoria
realizada na Obra de Arte Especial (OAE)
107 entre as estacas 1.079 e 1.084, pista
externa, foi observado que o Consorcio
Mendes Isolux interviu em &rea néo
licenciada, descumprindo a Medida de
Controle Ambiental M2.02.02/02 — Controle
das Atividades de Limpeza e Supresséao de
Vegetacdo/Supressao — ICA 00. Ressalta-se
gue a intervencao foi detectada apds ser
confrontado os levantamentos topogréaficos
do Consoércio e da Dersa. A Supervisao
Ambiental, embasada nas orientacfes da
DIGAM e Gerenciadora, ja passou ao
Consorcio que ndo sera tolerada nenhuma
intervencdo em &reas ainda néo licenciadas.

5.01 Reducéo da cobertura vegetal
da &rea diretamente afetada




5.02 Risco de supressao de espécies
protegidas e/ou em listas de ameaca
de extingéo

OA107-NNC-002 - Durante a vistoria
realizada na Obra de Arte Especial (OAE)
107 entre as estacas 1.079 e 1.084, pista
externa, foi observado que o Consorcio
Mendes Isolux interviu em area ndo
licenciada, descumprindo a Medida de
Controle Ambiental M2.02.02/02 — Controle
das Atividades de Limpeza e Supressao de
Vegetacao/Supressao — ICA 00. Ressalta-se
gue a intervencéo foi detectada apds ser
confrontado os levantamentos topograficos
do Consoércio e da Dersa. A Supervisao
Ambiental, embasada nas orienta¢ges da
DIGAM e Gerenciadora, j& passou ao
Consorcio que nao serd tolerada nenhuma
intervencdo em &reas ainda néo licenciadas.

5.03 Ampliacéo do grau de
fragmentacéo florestal e instalacéo
do efeito de borda

TE105-RAC-002 - Apos avanco das
atividades de terraplenagem e desmonte de
rocha na frente de obra localizada entre o
Sitio Ana Rosa e o Clube Alvorada,
verificou-se o isolamento de um fragmento
de mata que nao esta contemplado na
Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo
(ASV) do Rodoanel Norte. Salientamos que
um bando de bugios costuma atravessar a
obra, por terra, para acessar as arvores
frutiferas presentes no fragmento de mata
isolado, e, devido a esta travessia, 0s
bugios ficam suscetiveis aos ataques de
caes. Ressaltamos que 02 bugios ja vieram
a obtido devido aos ataques supracitados. O
Programa P2.14 — Programa de
Conservacgéo de Fauna e Florae o
Compromisso Ambiental do Consércio
Construtor prevé a instalacdo de cerca para
isolamento, conforme especificagdo do
DNIT 077/2006, para evitar que tais
situacdes sejam recorrentes.

5.04 Alteragdo do nivel de risco da
ocorréncia de incéndios nas florestas
remanescentes no entorno da
rodovia

TU101-NNC-001 — Durante a vistoria
realizada no emboque leste do Tunel 01 foi
observado o ndo cumprimento das diretrizes
indicadas na Medida de Controle Ambiental
M2.02.01 — Controle de Poluigéo,
Organizacéo e Limpeza. Verificou-se a
auséncia de dispositivos para contencdo de
eventuais vazamentos em recipientes que
armazenam produtos quimicos/perigosos,
6leo combustivel e nos geradores. Salienta-
se que os produtos quimicos/perigosos e
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0leo combustivel séo inflamaveis, portanto
deverdo ser armazenados em locais coberto
e com piso impermeavel.

5.05 Risco de alteracdo da estrutura
e diversidade das florestas do PEC
adjacentes a rodovia

Impactos Potenciais na Fauna

6.01 Impactos sobre as comunidades
de vertebrados terrestres e
Interferéncias com corredores
ecologicos

OA107-NNC-002 — Durante a vistoria
realizada na Obra de Arte Especial (OAE)
107 entre as estacas 1.079 e 1.084, pista
externa, foi observado que o Consorcio
Mendes Isolux interviu em area néo
licenciada, descumprindo a Medida de
Controle Ambiental M2.02.02/02 — Controle
das Atividades de Limpeza e Supressao de
Vegetacao/Supressao — ICA 00. Ressalta-se
gue a intervencéo foi detectada apds ser
confrontado os levantamentos topograficos
do Consércio e da Dersa. A Supervisao
Ambiental, embasada nas orientacfes da
DIGAM e Gerenciadora, ja passou ao
Consoércio que nao serd tolerada nenhuma
intervencdo em &reas ainda néo licenciadas.

TE105-RAC-002 - Apos avanco das
atividades de terraplenagem e desmonte de
rocha na frente de obra localizada entre o
Sitio Ana Rosa e o Clube Alvorada,
verificou-se o isolamento de um fragmento
de mata que nao esta contemplado na
Autorizagdo de Supresséo de Vegetacao
(ASV) do Rodoanel Norte. Salientamos que
um bando de bugios costuma atravessar a
obra, por terra, para acessar as arvores
frutiferas presentes no fragmento de mata
isolado, e, devido a esta travessia, 0s
bugios ficam suscetiveis aos ataques de
caes. Ressaltamos que 02 bugios ja vieram
a obtido devido aos ataques supracitados. O
Programa P2.14 — Programa de
Conservacgéo de Fauna e Florae o
Compromisso Ambiental do Consorcio
Construtor prevé a instalacdo de cerca para
isolamento, conforme especificacdo do
DNIT 077/2006, para evitar que tais
situacbes sejam recorrentes.

6.02 Afugentamento de fauna,
aumento dos riscos de
atropelamento e da presséo de caca
durante a implantacdo

TE105-RAC-002 - Apos avanco das
atividades de terraplenagem e desmonte de
rocha na frente de obra localizada entre o
Sitio Ana Rosa e o Clube Alvorada,
verificou-se o isolamento de um fragmento
de mata que néo estéd contemplado na
Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo
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(ASV) do Rodoanel Norte. Salientamos que
um bando de bugios costuma atravessar a
obra, por terra, para acessar as arvores
frutiferas presentes no fragmento de mata
isolado, e, devido a esta travessia, 0S
bugios ficam suscetiveis aos ataques de
cdes. Ressaltamos que 02 bugios ja vieram
a obtido devido aos ataques supracitados. O
Programa P2.14 — Programa de
Conservacgéo de Fauna e Florae o
Compromisso Ambiental do Consércio
Construtor prevé a instalacdo de cerca para
isolamento, conforme especificagdo do
DNIT 077/2006, para evitar que tais
situacfes sejam recorrentes.

6.03 Riscos de predacgdo e doencas
para a fauna silvestre devido ao
possivel adensamento da fauna
sinantrépica nas frentes de obras do
Trecho Norte

CO101-RAC-001 - Verificaram-se residuos
de naturezas diversas alocados de maneira
inadequada, tais como: embalagens
plasticas, restos de alimentos, madeira e
material de entulho proveniente das
demoligBes executadas no canteiro.
Impactos: Atracdo de fauna sinantropica
transmissora de doencgas, e contaminacao
do solo.

6.05 Alterag&o no nivel e distribui¢éo
espacial do risco de contaminagao
da fauna aquética e edéfica por
acidentes com cargas toxicas

TU101-RAC-009 - Durante a vistoria
realizada no emboque oeste do Tunel 01 foi
observado o ndo cumprimento das diretrizes
indicadas na Medida de Controle Ambiental
M2.02.01 — Controle de Poluicéo,
Organizagéo e Limpeza. Verificou-se que 0s
dispositivos utilizados para escoamento e
contencdo das aguas provenientes da
escavacao do tunel, necessitam de
manutenc¢do apresentando contaminacao de
Oleo/aditivo. Ressalta-se que a agua
contaminada esta empocada e corre risco
de chegar ao curso d’agua mais préximo.

Fonte: Propria
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Assim, pela andlise dos impactos decorrentes das RACs e NNCs presentes na

planilha de consolidacdo, todos os impactos estavam previstos no EIA, o que indica

gue o estudo foi realizado de modo satisfatério, conseguindo antecipar as possiveis

mudancas na qualidade ambiental dos elementos em estudo.

Vale ressaltar que os impactos sédo descritos no EIA de maneira genérica e a

caracterizacdo desses impactos nas RACs e NNCs geralmente € mais detalhada.

Como consequéncia dessa diferenca de detalhamento, é dificil caracterizar os
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impactos apontados pela equipe de supervisdo ambiental, visto que esses podem se
enquadrar em mais de um unico impacto apontado pelo EIA

Por fim, pode-se observar a presenca de impactos previstos no EIA que nao
foram identificados no desenvolvimento do empreendimento, a saber a alteracdo no
regime de fluxo das aguas subterraneas. Entretanto, ressalta-se que ndo ha um
monitoramento especifico para medir a alteracdo na qualidade das aguas
subterraneas, pois requer equipe e equipamentos especializados.

Assim, por questdo de orcamento da obra, ndo h& dados especificos que
permitam uma avaliagdo do parametro, o que torna a questdo um pouco vaga. E
realizado, contudo, um monitoramento superficial pra identificar qualquer tipo de
problema e acompanhamento da erosdo e assoreamento superficiais, uma vez que
complica¢des no ambito superficial s&o mais provaveis de ocorrer. Além disso, algumas
técnicas que a equipe utiliza ja preveem eventuais problemas relacionados a questéo
de lencol freatico, nascente, etc. Como exemplo, pode-se citar as areas com nascente,

nas quais existe um tratamento a base de rachéo

7.2. Analise temporal do desempenho ambiental da obra

Na primeira andlise conduzida calculou-se o Valor de Desempenho Ambiental
em todos os meses desde Junho de 2013 até Novembro de 2017, discorrido
anteriormente no item 6.2. A partir dessa analise obteve-se o Gréafico 1. De acordo com
0 mesmo, é possivel observar que houve 19 meses com desempenho ambiental
altamente satisfatorio, 18 meses com desempenho ambiental satisfatério, 12 meses
considerados insatisfatérios e 5 meses altamente insatisfatérios, com uma dispersao
relativamente constante entre os anos. Pode-se perceber, assim, que dos 54 meses de
realizacdo da obra estudada, 37 apresentaram comportamento satisfatério ou

altamente satisfatério, enquanto 17 apresentaram comportamento insatisfatorio.
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Gréfico 1: Evolucéo do VDA ao longo dos meses
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Portanto, € possivel perceber que a maior parte (68,5%) dos meses obteve
classificacdo aceitavel de acordo com os parametros considerados na presente analise.
E importante observar que a presenca de meses com desempenho
insatisfatorio e, principalmente, altamente satisfatério deve ser analisado com maior
profundidade, uma vez que os impactos correspondentes podem possuir dimensfes

relevantes

7.1.1. Meses criticos

Os meses considerados altamente insatisfatorios durante o periodo de obra
foram: Setembro e Dezembro de 2015, Marco e Novembro de 2016 e Janeiro de 2017.
E interessante notar que esses meses ocorreram durante o periodo chuvoso

(dos més de Novembro ao més de Abril, de acordo com o calendario seguido, no caso
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s

o da Prefeitura), de forma que a meteorologia é um fator de grande influéncia na
ocorréncia de RACs e NNCs e, mais importante ainda, um fator de certa forma
imprevisivel. Abaixo, percebemos que o maior numero de RACs é relativo ao meio
fisico e, ainda, a processos de erosdo e assoreamento, sendo esses pProcessos
intensificados nos periodos de chuva, visto que 0s processos erosivos se iniciam pela
retirada da cobertura vegetal do solo, sendo intensificados pela acdo da agua da
chuva, com a eroséo tendo seu inicio causado pelo impacto da massa aquosa com o
terreno, desagregando suas particulas. Esta primeira acdo do impacto é
complementada pela acdo do escoamento superficial, a partir do acimulo de agua em
volume suficiente para propiciar o arraste das particulas liberadas. As enxurradas,
provenientes das aguas de chuva que néo ficaram retidas sobre a superficie ou que
ndo se infiltraram, transportam particulas de solo e nutrientes em suspensdo. De
maneira analoga acontece com o assoreamento, ja que o mesmo é dado pela remocéo
dos sedimentos na camada superficial do solo e posterior destino aos cursos d'agua,
gracas ao transporte realizado pelo escoamento da agua das chuvas.

Para analisar os impactos ocorridos nos meses criticos e entender com maior
profundidade os elementos que levaram ao desempenho ambiental insatisfatorio,
buscou-se comparar a dispersdo dos ativos durante todo o periodo analisado com a
concentragdo dos mesmos nesses meses.

Como demonstrado na

Tabela 7, 55% dos impactos registrados durante todo o periodo analisado
foram classificados como referentes a “Processos erosivos e de escorregamento e/ou
erosao”. Trés dos meses criticos (dezembro de 2014, setembro de 2015 e margo de
2016) também tiveram concentracdo acima de 50% neste impacto e chegaram a
chegar a quase 80%.

Nos outros meses, foi possivel notas maior dispersdo dos impactos entre as
diferentes categorias apontadas. Estes outros impactos ndo possuem correlacdo téo

clara com fatores meteorol6gicos como o apontado acima.
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Tabela 7: Disperséo dos ativos durante o tempo

Porcentagem

Todo
Impacto Periodo dez-14 set-15 dez-15 mar-16 nov-16 jan-17
Processos erosivos e de escorregamento e/ou erosao 54.6% 77.8% 66.7% 40.0% 77.8% 16.7% 36.4%
Alteracéo na qualidade da agua (assoreamento e poluigdo)  4.0% 8.3%
Alteracéo na qualidade do solo (poluicao) 6.8% 11.1% 11.1% 20.0%
Alteracdo na agua e no solo 1.6%
Alteracéo da qualidade do ar 4.0% 9.1%
Impactos de fauna e flora 13.3% 11.1% 33.3% 18.2%
Impactos sociais 6.0% 11.1% 11.1% 20.0% 22.2% 83% 27.3%
Outros 9.6% 20.0% 333% 9.1%

Fonte: Propria

7.1.2. Qualificagao do VDA

7.1.2.1 Média e Numero Absoluto de Notificacdes

Um ponto interessante observado quando aplicado ao calculo da soma dos
VDA nos meses é a relacdo do VDA total e o numero de notificagcbes de nao
conformidade registradas. Em outras palavras, busca-se, a partir dessa analise,
entender se 0s meses criticos sdo afetados por um maior nimero de ocorréncia de ndo
conformidade ambiental ou se 0 mesmo ocorre pela ocorréncia de RACs/NNCs mais
criticas (i.e. se 0s meses criticos ocorrem devido a um maior nimero de RACs e NNCs,
sejam elas criticas ou ndo, ou por valores de VDA individual mais alto).

O Grafico 2 demonstra que historicamente, durante a obra, o valor médio de
VDA néo sofre grandes altera¢des, enquanto que, nos meses criticos, € possivel se

observar que o principal fator que contribui para um elevado valor e um consequente
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desempenho ambiental ruim foi a alta concentracdo de RACs e NNCs, conforme
apresentado no Grafico 3. Este fendbmeno também foi notorio nos meses considerados
criticos, os quais, em geral, ndo apresentaram valor de VDA muito discrepante com
relacdo a média, mas que, no entanto, apresentaram numeros expressivos de RACs e
NNCs emitidos.

Gréfico 2:Valor médio de VDA no passar dos meses
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Graéfico 3. Evolugdo do numero absoluto de notificagdes por més
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Um fator que pode ser observado a partir da anélise é que, com base nos
parametros adotados e descritos no presente estudo, ndo foi possivel diferenciar de
maneira relevante as diferentes RACs/NNCs. Em outras palavras, o método adotado
poderia possivelmente considerar a inclusdo de diferentes fatores, ou até de pesos
mais criteriosos, de forma a potencializar a diferenciacdo e categorizagcdo entre as
diversas RACs/NNCs. Em contrapartida, pode também ser observado que tanto as
RACs como NNCs possuem carater semelhante, com graus parecidos de gravidade,
reincidéncia e atendimento.

Ainda neste contexto, € notério observar que com a planilha de consolidacao
de RACs e NNCs ndo é possivel destacar ocorréncias com impactos significativos
sobre o meio fisico. As descricbes presentes na mesma planilha geralmente nédo
demonstram a real magnitude do impacto a qual o registro se relaciona (e.i. nas
diversas notificacdes que discorrem sobre a auséncia de dispositivos de contencao
contra vazamentos nos recipientes de 0leo combustivel, é dificil quantificar a magnitude
do impacto ambiental, pois pode gerar desde a contaminacdo de um lago, corrego ou

rio, ou gerar um foco de incéndio, que pode ainda ficar localizado nas proximidades da



66

obra ou até mesmo se estender para a floresta na Serra da Cantareira.

Ainda no contexto de numero de RACs e NNCs mensais, foi possivel observar
a maior concentracdo dessas ocorréncias no periodo chuvoso. Por outro lado, a média
dos meses relativos ao periodo seco contribuiu para diminuir a média total de
notificacdes abertas.

Por fim, vale observar que se for considerada a média mensal de RACs e
NNCs registradas e o valor médio de VDA cada um desses instrumentos, o
desempenho ambiental seria considerado satisfatério, conforme pode ser observado
nos Grafico 2 e Gréfico 3Error! Reference source not found.. Fato observado também a
partir do célculo semelhante utilizando a mediana desses fatores. Com essas duas
constatacdes, pode ser observado que, se retirarmos os pontos fora da curva (0s quais
sempre vao existir em uma analise estatistica), o desempenho ambiental do

empreendimento como um todo deve ser considerado como satisfatorio.

7.1.2.2 Andlise dos fatores que integram o desempenho ambiental

Como discutido anteriormente no item 6.2, o VDA é composto por trés fatores,
sendo eles: gravidade, atendimento e reincidéncia. Abaixo, discorre-se sobre cada um
deles e os fatores que os compdem.

7.1.2.2.2.1 Reincidéncia

Na implantacdo do Trecho Norte do Rodoanel, os pontos de controle s&o
abordados com uma area ampla, préxima de um poligono. Assim, dentro do ponto de
controle, para a identificacdo mais precisa da localizacdo a que se referem as RACs e
NNCs, sao utilizadas estacas. O monitoramento e supervisdo ambiental sdo feitos com
base nessas estacas. Alguns pontos de controle ndo sédo passiveis de estaca, como
por exemplo réguas de monitoramento, que sdo pontos sem estaca. Porém, todos os
trechos da obra no eixo principal, a saber terraplanagens (TE), tineis (TU) e obras de
arte (AO), apresentardo estacas. Observa-se que na planilha de consolidacao alguns

pontos de controle diferentes apresentam a mesma estaca, e que pontos de controle
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gue nao sao passiveis de estaca apresentavam estacas. Assim, decidiu-se por analisar

a reincidéncia baseada nos pontos de controle, de modo a analisar os pontos criticos

Das 257 notificacbes estudadas, foi verificado que 219 foram geradas por
reincidéncias, ou seja, foram recorrentes. Além disso, como discutido anteriormente no
item 6.2, no aspecto reincidéncia podem ser atribuidos pesos que variam numa escala
de 1 a 3. Neste contexto, das 342 reincidéncias, nenhuma ocorréncia teve peso 1, 123
tiveram peso 2 e 134 tiveram peso 3. Abaixo, observa-se a evolugéo da reincidéncia na

obra em relagcédo ao tempo.

Gréfico 4: Evolucdo do numero de notificagBes sem reincidéncia por més
4.5 ~

2.5

B Notificacdo sem Reincidéncia

Fonte: Propria

Grafico 5: Evolucao do numero de notificagbes com reincidéncia por més
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Fonte: Propria

Gréfico 6: Comparacdo relativa entre as notificacdes com e sem reincidéncia
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Gréfico 7: Comparativo da reincidéncia total nas notificagbes
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E possivel observar que o aspecto reincidéncia n&o foi um fator relevante, em

apresentou reincidéncia (Gréfico 7).

termos estatisticos, no que diz respeito a classificacdo de desempenho ambiental da

forma que foi estudada neste presente trabalho, pois a maioria das notificacdes

Ademais, pode-se notar no Grafico 5 que a maioria dos casos que

novamente a influéncia de fatores meteoroldgicos nos resultados obtidos.

7.1.2.2.2.2 Atendimento

apresentaram reincidéncia esta concentrada no periodo chuvoso, o que evidencia

Os critérios de atendimento escolhidos para classificar as ndo conformidades

tais nao conformidades tenham sido atendidas.

Grafico 8: Qauntidade de RACs e NNCs por situacéo de atendimento ao longo dos meses

variaram numa escala de: atendida; atendida fora do prazo; e em atendimento. Quanto
ao ultimo fator, é importante fazer mencao aqui que a planilha utilizada como database

para a analise findava em Novembro de 2017. Logo, € possivel que, na data vigente,



70

14 A

12 A

10 A

Jun-13  Oct-13  Feb-14  Jun-14  Oct-14  Feb-15  Jun-15  Oct-15  Feb-16  Jun-16 ~ Oct16  Feb-17  Jun-17  Oct-17

6_
4_

) ‘

0_ ,\ L

M Atendida I Atendida Fora do Prazo M Em Atendimento

Fonte: Propria

Gréfico 9: Percentual de RACs/NNCs por situagdo de atendimento ao longo dos meses
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Grafico 10: Percentual de atendimento total das RACs e NNCs

Atendida
1%

Atendida Fora do
Prazo

Em Atendimento 46%

53%

Fonte: Propria

Um ponto importante a ser aqui ressaltado foi a existéncia de diferentes
prazos de atendimento para notificacdes semelhantes. Apds discutir com a equipe de
Supervisdo Ambiental do Lote 01 do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas,
percebeu-se que essa ocorréncia se da por diferentes fatores. O primeiro deles faz
referencia a condicbes especificas do local no qual a medida mitigadora deve ser
implementada. E o caso por exemplo de duas ndo conformidades equivalentes mas
gue se dao em locais diversos, com diferencas morfolégicas e de diferentes extensoes.
Desta forma, este primeiro ponto possui um carater objetivo. O segundo ponto, no
entanto tem carater mais subjetivo. Aqui, a equipe de Supervisdo Ambiental leva em
consideracdo o andamento global da obra, como um todo, e busca estabelecer prazos
que ndo interfram na evolucdo do atendimento e consequentemente do
empreendimento. Também, had a questdo climatica: em periodos nos quais ha
ocorréncia de chuvas muito fortes e com duracdo prolongada, ha impedimento na
operacao de algumas maquinas, prorrogando o prazo de atendimento.



72

7.1.2.2.2.3 Magnitude

O outro componente do VDA calculado é a severidade do impacto. Como
discorrido no item6.2, este leva em consideragao trés outros fatores (Potencial de
causar degradacdo ambiental em areas adjacentes, Facilidade de implantacdo de acdo
corretiva e Severidade) e resulta em um peso de 1 a 5. Semelhantes aos outros
componentes, quanto maior este peso, maior 0 impacto e sua correspondente e sua
relevancia para o VDA final.

Como demonstrado na Tabela 8, a maior parte dos impactos aconteceram nos
pesos medianos de magnitude de 3 e 4. Estatisticamente, deveria ser esperado uma
maior concentracao no peso 3, além de concentracbes semelhantes nos pesos 2 e 4, o
gue nao ocorreu. Pode-se entender que possivelmente os parametros de classificacado
utilizados nédo foram os mais adequados. Isto fica evidente quando foi constatado
apenas 1 impacto no primeiro de peso 2 e nenhum impacto no peso 1.

Por outro lado, é notdria a presenca de apenas dois impactos de magnitude
extrema com peso 5. Isto corrobora com as conclusdes das analises anteriores nas
guais foi possivel notar que o numero de RACs/NNCs foi mais relevante do que a

relevancia do seu impacto correspondente em si.

Tabela 8: Percentual de atendimento total das RACs e NNCs

NIVEL PESO NUMERO PORCENTAGEM
Nivel A 1 0 0.0%
Nivel B 2 1 0.4%
Nivel C 3 111 43.4%
Nivel D 4 142 55.5%
Nivel E 5 2 0.8%

Fonte: Propria

7.2. Evolugéo dos Pontos de Controle

Nessa segunda analise conduzida foram observadas as ocorréncias de nao
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conformidades ambientais isoladas em cada ponto de controle. Com a analise,
buscava-se observar e posteriormente analisar os pontos de controle criticos da obra,
ou seja, aqueles responsaveis pelos valores mais significantes de VDA durante todo o
periodo estudado.

A partir dessa nova analise, obteve-se o Grafico 11, no qual € possivel
observar que houve 16 pontos de controle com desempenho ambiental altamente
satisfatorio (AA101, AA103, AA104, AA105, CA101, CA102, CS104, CS109, DE101,
DM104, OA101, OA102, RA107, RM101, RM106, TE102), 6 pontos de controle com
desempenho ambiental satisfatério (AE101, DM102, OA107, RM103, TE106, TE107) e
8 pontos de controle considerados insatisfatorios (CO101, CS101, CS103, OA108,
PD101, RA102, TE10l1l, TE108) e, mais importante, 7 pontos de controle com
desempenho altamente insatisfatério (DM101, OA109, RA101, RA101, TE104, TE105,
TU101). Em contrapartida, 62% dos pontos foram classificados como satisfatérios ou

altamente satisfatorios.

Grafico 11: Valores de VDA por ponto de controle
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S&o observados bastantes pontos de controle que apresentam VDAS muito
pouco significativos, a maioria delas em pontos de patio de vigas e canteiro avancgado.
Isso se deve ao fato de, nessas tipologias de obra, ndo ocorrerem atividades
suscetiveis a geracdo de impactos relevantes, como erosdo e assoreamento, principal
impacto da obra.

E interessante notar que ndo existe sempre uma concentracdo de
desempenho por tipologia de obra. Inclusive, os pontos com desempenho altamente
insatisfatorio apresentam tipologia diferente, variando entre depoésito de material
excedente, obra de arte, rampa (acesso), terraplanagem e tunel. Isto pode ser
parcialmente explicado pelo fato de as atividades geradoras e os impactos da obra
impactos estarem presentes nas diferentes tipologias (i.e. supressao de vegetacéo
ocorre tanto nos trechos de obra de arte, quanto nos trechos de terraplanagem).
Assim, a analise que considera apenas a tipologia de obra deve ser expandida para
investigacoes especificas em relacdo a cada ponto de controle.

Grafico 12: Média dos VDAs por ponto de controle
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Fonte: Propria

Grafico 13: Numero de notificagdes por ponto de controle
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Este caso difere da analise anterior de evolucdo das RACs e NNCs em funcao
do tempo, uma vez que agora tanto a média quanto seu numero absoluto (Grafico 12)
exercem influéncia significativa no resultado. Assim, o VDA dos pontos de controle
criticos pode ter sido ocasionado tanto por maiores médias como maiores quantidades
de RACs e NNCs.

7.2.1. Pontos criticos

Os pontos de controle considerados altamente insatisfatorios foram aqueles
gue consideramos criticos. Sdo eles DM101 (Depdsito de Material excedente 101);
OA109 (Obra de Arte 109); TE104 (Terraplanagem 104); e TU101 (Tanel 101).

7.2.1.1 Registros de Documentacao de Acéo Preventiva (DAP)

As documentacdes de acéo preventiva, ou DAPSs, s&o registros produzidos
pela equipe de supervisdo ambiental das medidas preventivas realizadas pela
construtora, ou seja, acdes executadas a partir de iniciativas proprias, sem a

necessidade de indicagdo ou solicitacdo da equipe. Tais medidas sao executadas a fim
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de evitar que RACs e NNCs sejam geradas, pois estas se mostram mais onerosas
guando comparadas com acdes preventivas, além de evitar retrabalho. Ademais, por
questdes contratuais, acbes preventivas sdo passiveis de recebimento de retorno
financeiro, enquanto agdes corretivas ndo as sao.

Na analise a segquir, foi verificada, para os pontos de controle criticos, a
existéncia de registros de DAPs anteriores, para analisar se estas estdo sendo efetivas
na prevencgao de ocorréncias geradoras de RACs e NNCs.

A analise foi realizada para o periodo a partir do ano de 2016, uma vez que 0
registro no sistema de planilhas comecou a ser feito no ano em questéo. Inicialmente
tal pratica ndo tinha sido considerada uma exigéncia pela DERSA, porém a equipe
comecou a fazé-la para que, ao final da obra, houvesse uma maior organizagéo e

facilidade em encontrar as informacdes.

Tabela 9: DAPs nos pontos de controle criticos

Quantidade de

Ponto de Controle DAPs
2016 2017
DM101 2 4
OA109 0 15
RA101 2 0
TE104 9 8
TE105 13 5
TU101 1 13
Total nos PCs 27 45
Total DAPs 52 116
% todo 52% 39%

Fonte: Propria

Pode-se concluir, pela analise da Tabela 9, que no ano de 2016, das 52 DAPs

abertas, 27, que representam 52% do total, estavam localizadas nos pontos criticos.
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Da mesma forma, em 2017, 39% do total de DAPs do ano em questdo foram
realizadas nos pontos de controle criticos.

Foram analisadas as DAPs mais relevantes para este estudo, ou seja, aquelas
gue visavam prevenir impactos relacionados ao meio fisico, principalmente de eroséo
e assoreamento, totalizando 35 DAPs. Entdo, para cada DAP, verificou-se a existéncia
de RACs ou NNCs relacionadas e abertas apos a data de aplicacdo da DAP, conforme

o Gréfico 14.

Graéfico 14: Ocorréncia de RACs e NNCs apés aplicacao de acao preventiva

46% N3o ocorreu

54% Ocorreu

Fonte: Propria

Assim, das 35 DAPs avaliadas, observou-se que 19 delas podem ser
consideradas efetivas, pois ndo foram identificadas RACs nem NNCs abertas apds sua

implantagéo. Por outro lado, 16 delas apresentaram abertura de RACs ou NNCs
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relacionadas apos a aplicacéo da acéo corretiva. Depreende-se que quase metade das
acOes preventivas ndo foram capazes de evitar que RACs e NNCs fossem abertas nos
pontos analisados, o que indica que os dispositivos estdo sendo mal dimensionados ou
apresentam maior necessidade de manutencgédo, principalmente nos meses do periodo
chuvoso, em que porcéo expressiva das notificacdes ocorre.

Em periodos de chuva bastante elevada, a velocidade com a qual os
dispositivos de controle chegam a saturacédo é expressivamente maior, fazendo com
gue muitos deles cheguem ao seu limite de utilizacdo rapidamente. Neste contexto, as
vezes a empreiteira ndo é capaz de atender todos os pontos ao mesmo tempo, pela
linearidade e grande extensdo do trecho. Mesmo assim, sendo a época do periodo
chuvoso previsivel, deve-se dimensionar os dispositivos de modo a atender a tal fase,
iniciar a realizacdo de manutencédo preventiva antes que o periodo de chuvas se inicie

e se programe para um aumento na frequéncia de manutencdes.

7.2.1.2 Anédlise por pontos de controle criticos

Semelhante a andlise concluida para os meses criticos, busca-se abaixo
entender quais foram os impactos que contribuiram para o desempenho ambiental
insatisfatorio nos pontos de controle critico.

Como demonstrado na

Tabela 10, todos os pontos de controle critico tiveram incidéncia relevante de
processos erosivos e de escorregamento e/ou erosdo, sendo que em um deles,
TE105, todos os impactos registrados foram classificados nesta categoria.

Interessante notar também que, com a excec¢do deste impacto, houve uma
dispersdo razoavel entre 0s outros impactos registrados nos pontos de controle. Este
processo dificulta a supervisdo ambiental de modo que esta ndo consegue focar em
um especifico impacto por ponto de controle e deve estar atenta a diversos impactos

em todos 0s pontos criticos.

Tabela 10: Distribuicdo temporal dos pontos de controle critico
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Porcentagem
Todo

Impacto Periodo DM101 OA109 TE104 TE105 TU101
Processos erosivos e de escorregamento e/ou erosao 54.6% 62.5% 60.0% 46.5% 100.0% 43.5%
Alteracdo na qualidade da agua (assoreamento e poluicdo)  4.0% 10.0% 4.7%
Alterag&o na qualidade do solo (polui¢éo) 6.8% 12.5% 5.0% 4.7% 4.3%
Alteracdo na 4gua e no solo 1.6% 2.3%
Alteracdo da qualidade do ar 4.0% 9.3% 4.3%
Impactos de fauna e flora 13.3% 12.5% 10.0% 16.3% 21.7%
Impactos sociais 6.0% 10.0% 7.0% 8.7%
Outros 9.6% 125% 5.0% 9.3% 17.4%

Fonte: Propria

7.3. Instrumento de avaliacdo do desempenho ambiental da DERSA

A DERSA possui um instrumento proprio de avaliagdo do desempenho

ambiental, que se baseia em indicadores ambientais para acompanhar mensalmente o

desempenho da construtora durante sua atuacdo no Lote 01. Ao longo do

desenvolvimento do empreendimento tal instrumento permite que sejam identificados

eventuais problemas e irregularidades no gerenciamento ambiental por parte das

empreiteiras, possibilitando a implementacao de acdes corretivas.

Para avaliar a alteracdo do processo e da qualidade ambiental no contexto do

empreendimento, sdo utilizados trés indices que permitem a andlise da situacdo

vigente com relacdo a aspectos ambientais.

e Indice de ndo conformidades: medido pela porcentagem de RACs atendidas
(Tabela 11) e a quantidade de NNCs emitidas no periodo (Tabela 12);



Tabela 11. Indicador 1: Situacdo de atencimento das RACs no periodo
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INDICADOR 1 RAC
AVALIACAO Situagdo de atendimento das RACs no periodo
PONTUACAO 10 7,5 5 2,5 0
’ Quando a Quando a Quando a Quando a Quando a
CRITERIO quantidade de RACs | quantidade de RACs | quantidade de RACs | quantidade de RACs | quantidade de RACs
atendidas for 100% | atendidas for 275% | atendidas for 250% | atendidas for 225% | atendidas for <25%

Fonte: Dersa

Tabela 12. Indicador 2: Abertura de NNCs no periodo

INDICADOR 2 NNC
AVALIACAO Abertura de NNCs no periodo
PONTUACAO 10 7,5 5 2,5 0
’ Quando ndo forem [Quando o n2de NNCs |Quando o n2de NNCs |Quando o n? de NNCs [Quando o n2 de NNCs
CRITERIO emitidas NNCs no |emitidas for entre 1 e[ emitidas for entre 3 |emitidas for entre 4 e| emitidas for maior
periodo 2 ed 5 do que5

Fonte: Dersa

e Prazo de resposta: leva em conta o tempo transcorrido entre a abertura de

RACs ou NNCs e o seu fechamento;

Tabela 13. Indicador 3:Tempo de atendimento das RACs

INDICADOR 3 RAC
AVALIACAO Sera considerado o tempo de atendimento das RACs
PONTUACZ\O 10 7,5 5 2,5 0
Quando até 20% das | Quando até 20% das [Quando mais de 20%|Quando mais de 20%
Quando as RACs
forem atendidas no RACs superarem o RACs superarem o | das RACs superarem | das RACs superarem
CRITERIO prazo definido pela prazo defln.|d~o pela | prazo defi n.|d~o pela [o prazo deﬁ'nli:io pela|o prazo defl.nliio pela
Supervisio Supervisdao Supervisao Supervisao Supervisdao
Anr')lbiental Ambiental em até Ambiental em mais Ambiental em até Ambiental em mais
30% de 30% 30% de 30%




Tabela 14. Indicador 4: Tempo de Atendimento das NNCs
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INDICADOR 4 NNC
AVALIACAO Sera considerado o tempo de atendimento das NNCs
PONTUACAO 10 7,5 5 2,5 0
1 0,
Quando até 20% das Quando até 20% |Quando mais de 20% Quando mais de 20%
Quando as NNCs das NNCCs
K NNCs superarem o | dasNNCs superarem | das NNCs superarem
forem atendidas no . _ . superarem o prazo
. o prazo definido pela |o prazo definido pela|o prazo definido pela .
CRITERIO prazo definido pela . i _ definido pela
S . Supervisao Supervisao Supervisao S e
Aupzrwstacr Ambiental em até Ambiental em mais Ambiental em até A b.upterl\nsao .
mbienta 20% de 20% 20% mbiental em mais
de 20%

Fonte: Dersa

Repeticdo de temas das medidas de controle: analisada a partir da

classificacdo e contagem das RACs e NNCs por medida de controle e do

estabelecimento de um indicador pra avaliar a repeticdo de n&o conformidades

relacionadas a uma mesma medida.

Tabela 15. Exemplo de ndo conformidades por medida de controle

Categoria de Medida de Controle Codigo da Medida Quantidade de nao
conformidades

Controle de Poluicdo, Organizagao e Limpeza M2.02.01 01
Controle Elas Atwldade%_du Limpeza da faixa M2.02.02 0
e Supressao de Vegetacao
Sinalizagao de Obra M2.02.03 0
Controle de Erosdo e Assoreamento M2.02.04 41
Procediment de Desativacs )

rocedimentos o esativacdo e M2.02.05 0
Recuperacdo

Fonte: Dersa
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Tabela 16. Indicador 5: Quantidade de RACs e NNCs referentes as mesmas medidas de controle

INDICADOR 5 Repetigdo de tema das RACs e NNCs
AVALIACAO Serdo utilizadas a quantidade de RACs e NNCs referentes as mesmas medidas de controle
PONTUACAO 10 7,5 5 2,5 0

Quando ndo houver | Quando houver até [ Quando houver até | Quando houver até [Quando houver mais
repeticdo da mesma [20% das RACs e NNCs [40% das RACs e NNCs |60% das RACs e NNCs| de 60% das RACs e
medida em RACs e | referentes a mesma | referentes a mesma | referentes a mesma NNCs referentes a
NNCs medida medida medida mesma medida

CRITERIO

Fonte: Dersa

Com base na ponderacdo e avaliacdo conjunta dos indicadores
pormenorizados anteriormente, faz-se a analise de desempenho ambiental da
construtora no periodo, e que também deve ser analisado comparativamente ao longo
do tempo. Assim, sdo estabelecidas classificacfes que possibilitam o monitoramento
da evolucdo e desempenho ambiental da obra ao longo do tempo, conforme a Tabela
17.

Tabela 17. Distribuicdo do indice para classificacao

CLASSIFICACAO| Excelente Otimo Muito Bom Bom Regular Insatisfatério Ruim Péssimo

PONTUAGAO

. 10 9,9-8,76 8,75-7,51 7,50- 6,26 6,25-5 4,9-3,76 2,75-2,51 25-0
(intervalo)

Fonte: Dersa

De modo geral, percebe-se que o instrumento de avaliacdo do desempenho
ambiental atualmente utilizado se mostra eficiente e extremamente importante para
garantir que as medidas estdo sendo corretamente implantadas e que o andamento da
obra, em termos ambientais, esta sendo efetivo.

Apontam-se também alguns aspectos passiveis de melhorias que podem ser
incorporadas ao instrumento de avaliagdo, com o objetivo de haver um
aperfeicoamento na ferramenta analisada e para que ela se torne o mais objetiva
possivel, a saber a possibilidade de incorporacdo de indicador que avalie a
severidade/gravidade da ndo conformidade ou potencial impacto que ela pode causar.
Como exemplo, pode-se citar a comparacao entre uma abertura de RAC relacionada a

necessidade de manutencdo da sinalizacdo de obra para residéncias que ja foram
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descaracterizadas e o vazamento de produto quimico corrosivo diretamente no solo,
com potencial risco de chegar ao curso d’agua mais préximo ou infiltrar e percolar para
o lencol freatico.

Além disso, percebe-se que a quantidade totais de RACs abertas nado € levada
em conta, somente sua situacdo de atendimento e a reincidéncia da medida de
controle. Com outras palavras, se em um determinado periodo varias RACs
relacionadas a medidas diferentes foram abertas e atendidas no prazo, a nota final do
desempenho podera ser alta, pois ndo houve repeticdo de temas com relacdo as
medidas de controle.

Por fim, identifica-se a necessidade de contabilizar as notificacdes que se
encontram em atendimento, ndo sO a situacdo binaria atendida/ndo atendida. Por ser
um indice de avaliagdo mensal, se uma ndo conformidade é aberta perto do final do
més em analise, a nota atribuida poderd ser baixa, o que nédo significa que o
desempenho foi ruim, uma vez que no més seguinte a notificacdo podera ser atendida
satisfatoriamente. Assim, a incorporacdo de uma variavel “em atendimento” faria

sentido para a ferramenta analisada.

8. CONCLUSAO

A construcdo do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas exigiu extenso e
minucioso estudo de impacto ambiental. Na etapa de pdés-aprovacao de AIA em que
sdo acompanhados e avaliados os impactos previstos nos estudos ambientais prévios,
a as atividades realizadas pela equipe de supervisdo ambiental foram de suma
importancia para atenuar os impactos ambientais decorrentes da megaempreitada,
como pode ser constado com base na tabela apresentada nesse estudo a qual
comparava os impactos previstos no EIA e os impactos que de fato ocorreram.

O estudo acerca das obras do Trecho Norte demonstrou que a supervisdo
ambiental realizada durante o decorrer do empreendimento pode ser fundamental para
prevenir e mitigar os impactos ambientais identificados no EIA e garantir a eficacia de
suas medidas mitigadoras, dado que a equipe se encontra sempre em campo,
monitorando todos os acontecimentos e sao as decisdes desta que de fato vao manter

0 nivel de viabilidade ambiental da obra.
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Pela comparacao dos impactos previstos e as ocorréncias decorrentes da obra
de construcdo do Lote 01 do empreendimento em questdo, pode-se concluir que
praticamente todos os impactos no meio fisico previstos no EIA realmente se
concretizaram e foram objeto de controle da supervisdo ambiental, com excecéo da
alteracdo no regime de fluxo das aguas subterraneas, devido a utilizacdo de técnicas
gue previnem eventuais problemas.

Ainda, evidencia-se que o0s principais problemas observados foram
ocasionados pelo surgimento e intensificacdo, no periodo chuvoso, dos processos
erosivos e de assoreamento, como por exemplo a auséncia de protecdo superficial e
dispositivos de contencdo de sedimentos e necessidade de manutencdo desses
dispositivos de contengao.

De maneira geral, um aspecto que é frequentemente observado é que a
parte prévia/de estudo, ndo s6 do impacto, mas sobre a implementacdo da obra é o
gue acarretara resultados efetivos. No dia a dia, nota-se que quanto mais tempo e
investimento sao aplicados planejando e programando, menos impacto e dificuldades
sdo encontrados durante a execucdo. Essa pratica € muito frequente nos paises
orientais: planejamento e implementacdo de estudo prévio muito mais detalhados e
maior investimento nas fases prévias a implementacdo do empreendimento. Para obras
cada vez melhores e mais eficazes , tanto no que diz respeito a impactos sociais
guanto ambientais, e metodologias executivas de construcdo civil, o estudo prévio com
certeza  proporciona menor impacto e futuramente maior economia.
O instrumento de avaliacdo de desempenho ambiental da obra atualmente
utilizado pela DERSA se mostra efetivo, na medida em que permite 0 monitoramento e
a identificacdo de irregularidades no gerenciamento ambiental por parte das
empreiteiras e, consequentemente, possibilita a adocdo de medidas corretivas,
minimizando os impactos decorrentes.

Como proposta de melhoria, a partir do outro instrumento proposto para
rodovias e que foi testado neste trabalho de formatura, sugere-se que o célculo de
desempenho de impacto ambiental seja realizado de forma mais detalhada, levando
em consideracdo outros parametros que ndo s6 aqueles ja considerados pela Dersa,

como por exemplo a severidade dos potenciais impactos causados pelas ndo RACs e
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NNCs identificadas, a quantidade de RACs abertas e a consideracdo das nao
conformidades que estdo em atendimento.

Como melhoria ao sistema de gestdo, pode-se citar maior atengdo na
implantagcdo das medidas preventivas e menor tempo de resposta para problemas
emergenciais, ou seja, as medidas preventivas devem ser acompanhadas de forma
mais minuciosa, constante e intermitente. Ainda, dado que muitas RACs eram abertas
Nnos mesmos pontos tendo as mesmas causas, podemos citar que pode haver uma
melhora no estabelecimento e cumprimento de DAPs, com melhor dimensionamento e
manutenc¢ao dos dispositivos.

A consolidagao dos relatérios mensais através dos registros documentais
executados e a consolidacdo em planilha das RACs, DAPs e NNCs demonstrou que foi
adequada a implantacdo do sistema de gestdo ambiental, e, mais do que isso,
contribuiu para que os problemas durante a obra fossem identificados, corrigidos e
evitados. A analise das nao conformidades ambientais possibilita a elaboragdo de um
plano de agao preventivo, que busque mitigar os principais impactos e, especialmente,
antecipar situagbes emergenciais. Ainda, o Valor de Desempenho Ambiental (VDA)
pode ser considerado representativo e pode ser utilizado para avaliar o desempenho
ambiental de empreendimentos rodoviarios, avaliando, consequentemente, as
empresas construtoras, e proporcionando um melhor servigo.

A partir da andlise proposta no presente estudo, pode ser concluido que
0s procedimentos empregados para a supervisdo ambiental podem ser considerados
satisfatérios. O desempenho ambiental do Rodoanel Trecho Norte Lote 01 foi
satisfatoria. Apesar de existir pontos criticos especificos (foram 6 o0s pontos
considerados criticos de um total de 37), ao considerar a magnitude do
empreendimento e condi¢des do local, entende-se que os impactos registrados foram
de pouca relevancia em relacéo ao potencial de geracédo de impacto. Por fim, deve ser
observado que este desempenho néo seria possivel sem o trabalho eficiente realizado

pela Equipe de Supervisdo Ambiental.
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